
Российская  Федерация

Республика Карелия

КОТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

решения Совета  Хийтольского сельского поселения 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение»
г.Лахденпохья                                                                                              29 декабря 2015 г.
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», в соответствии с  Соглашением № 4 от 01.10.2015 года «О передаче полномочий контрольно-счетного органа Хийтольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 09.12.2015 г. № 49 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение» (далее – Положение).
3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Положения нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Республики Карелия, Хийтольского  сельского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Хийтольского сельского поселения. 

 5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Положения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации  Хийтольского сельского поселения № 785 от 07.12.2015 г. в составе: 
- проект решения Совета Хийтольского сельского поселения с приложением Положения.
5.2. Проект Положения разработан Администрацией Хийтольского сельского поселения (далее – Администрация). 

Срок действия Положения – не ограничен.

Действие Положения регулирует правоотношения, связанные с организацией бюджетного процесса в Хийтольском сельском поселении. 


Утверждение проекта Положения повлечет отмену решения Совета  Хийтольского сельского поселения от 28.09.2007 г. № 38/Р.


5.3. Рассмотрев проект Положения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). В соответствии с пунктом 5 статьи 3 БК РФ органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с БК РФ. 

Регламентируемый статьей 152 БК РФ перечень участников бюджетного процесса в муниципальном образовании включает: 

Главу муниципального образования; 

представительные органы местного самоуправления; 

исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований; 

органы муниципального финансового контроля; 

главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств;

главных администраторов (администраторов) доходов бюджета;

главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета;

получателей бюджетных средств. 
Предусмотренная проектом Положения статья 4 приведена в полное соответствие нормам БК РФ, но при этом входит в противоречие со статьей 23 Устава Хийтольского сельского поселения, согласно которой структура органов местного самоуправления Хийтольского сельского поселения не содержит в своем составе контрольно-счетного органа  Хийтольского сельского поселения.
Таким образом, статья 23 Устава не приведена в соответствие нормам БК РФ и нормам Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части контрольно-счетного органа  Хийтольского сельского поселения.
Бюджетные полномочия представительных органов муниципальных образований определены в статье 153 БК РФ. 

Бюджетные полномочия исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований определены в статье 154 БК РФ. 

Бюджетные полномочия органов муниципального финансового контроля определены в статье 157 БК РФ. 
         2). В тексте Положения употребляются следующие термины: Совет сельского поселения, Глава сельского поселения, Администрация сельского поселения, без конкретизации, что это органы местного самоуправления именно Хийтольского сельского поселения (например, статья 4 Положения), при том, что по тексту Положения сокращенные наименования не предусматриваются. 
 3). В пункте 2 статьи 4 Положения предусмотрено утверждение ведомственной структуры расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, хотя согласно статьи 6 Положения местный бюджет утверждается сроком на один год.

 4). В п.п.4 пункта 2 статьи 5 к полномочиям Администрации сельского поселения отнесено составление проекта местного бюджета, это же полномочие предусмотрено п.п.11 этого же пункта данной статьи. 
5). Текстовая часть п.п. 29 пункта 2 статьи 5 Положения противоречит формулировке, изложенной в ст. 78.1 БК РФ, согласно которой порядок предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального  имущества местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации.

Кроме того, Положение не предусматривает полномочия по утверждению Порядка определения объема и условия предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели из местных бюджетов устанавливаются органами местного самоуправления.
6). В п.п. 32 пункта 2  статьи 5 Положения в нарушение ст.158 БК РФ к бюджетным полномочиям местной администрации отнесено формирование муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг для получателей бюджетных средств. Данным полномочием обладает главный распорядитель бюджетных средств.
7).  П.п. 35 пункта 2 статьи 5 Положения установлено, что согласно ст. 154 БК РФ к полномочиям Администрации сельского поселения относится установление общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов, однако пунктом 1 статьи 5  Положения в полномочиях Совета сельского поселения не предусмотрено установление случаев и порядка предоставления бюджетам муниципальных районов иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения (согласно ст.142.5 БК РФ).
 8). Текстовая часть п.п. 58 пункта 2 статьи 5 Положения противоречит формулировке, изложенной в ст. 269.2 БК РФ, согласно которой порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами местных администраций. 
Так же ст. 160.2-1 БК РФ определено, что внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета осуществляются в соответствии с порядком, установленным местной администрацией.
Таким образом, необходимо п.п. 58 п.2 ст.5 Положения привести в соответствие с БК РФ и предусмотреть в Положении полномочия, установленные ст.160.2-1 БК РФ.

9). Пункт 3 статьи 6 согласно которому составление проекта бюджета поселения основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации требует корректировки текстовой части на предмет соответствия статье 172 БК РФ (составление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации).

10). Статьей 7 положения предусмотрена разработка и утверждение среднесрочного финансового  плана Хийтольского сельского поселения Администрацией Хийтольского сельского поселения согласно статье 169 БК РФ, однако в пунктом 2 статьи 5 Положения к бюджетным полномочиям Администрации сельского поселения данное полномочие не отнесено.

11).  П.п. 6 пункта 2 статьи 12 Положения предусмотрено утверждение решением о местном бюджете объема безвозмездных поступлений, в том числе объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году. Согласно ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году. 
Контрольно-счетный комитет считает целесообразным привести формулировку данного подпункта в соответствие положениям БК РФ.

12). Согласно ст. 187 БК РФ порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения определяется для местного бюджета - муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с требованиями БК РФ. 
Контрольно-счетный комитет предлагает дополнить данным полномочием бюджетные полномочия Совета сельского поселения, изложенные в  пункте 1 статьи 5 проекта Положения.

13). Согласно п.п. 2 пункта 3 статьи 15 Положения в доклад Администрации сельского поселения при рассмотрении проекта решения о бюджета включается концепция проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, хотя согласно статьи 6 Положения местный бюджет утверждается сроком на один год.
6. Выводы: 
Представленный проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение» содержит позиции, не соответствующие нормам Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Проектом Положения не обеспечен внутридокументальный контроль, поскольку некоторые позиции Положения не согласованы между собой. 
7. Предложения:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета Хийтольского сельского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует доработать проект Решения с учетом указанных замечаний.
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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