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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Мийнальского сельского поселения 
«О внесении изменений и дополнений в Решение IX сессии III созыва 
Совета Мийнальского сельского поселения № 9/49-3 от 19 декабря 2014 года
 «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2015 год»
г. Лахденпохья                                                                

              25 декабря 2015 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района»; Решениями Совета Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 г.  № 7/43-3  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном  образовании «Мийнальское сельское поселение», № 12/61-3 от 29.04.2015 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»; Соглашением о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района  № 1 от 27.05.2015 г.; плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2015 год, распоряжения контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  № 57 от 23.12.2015 г. «О проведении экспертизы проекта решения Совета Мийнальского сельского поселения».
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Мийнальского сельского поселения в проекте Решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение IX сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения № 9/49-3 от 19 декабря 2014 года «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2015  год» (далее - Проект решения), а также соответствие проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Мийнальского сельского поселения в соответствующей сфере.
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Мийнальского сельского поселения (далее – Совет) «О внесении изменений и дополнений в решение IX сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения № 9/49-3 от 19 декабря 2014 года «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2015  год», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета  Мийнальского сельского поселения.

Оценка проекта Решения в настоящем заключении произведена только в части вносимых изменений и дополнений, а так же в части соблюдения требований бюджетного законодательства на момент утверждения проекта Решения. 

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Мийнальского сельского поселения.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Мийнальского сельского поселения  № 2650 от 23.12.2015 года (вх. № 171 от 23.12.2015 г.) в составе:

 - проект Решения (текстовая часть, приложения №№ 3,4,5,6,7,8);

 - пояснительная записка (текстовая часть, приложения №№ 1,2).
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Мийнальского сельского поселения № 9/49-3 от 19 декабря 2014 года «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2015  год»  с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решениями Совета № 10/54-3 от 29.01.2015 г., № 11/57-3 от 05.03.2015 г., № 13/64-3 от 26.05.2015 г., № 14/69-3 от 07.07.2015 г. (далее – Решение о бюджете),  к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
4.1. Согласно проекту Решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2015 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета увеличиваются на 1237,0 тыс. рублей или на 10,4 % и составят                     13090,8  тыс. рублей;

 - расходы бюджета уменьшаются на 5495,1 тыс. рублей  или на 24,3  % и составят 17103,5  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета уменьшается на 6732,1 тыс. рублей и составит 4012,7 тыс. рублей.

4.2. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование

статей доходов
	Утверждено на 2015 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.
	Отклонения, т.р.
(«+», «–»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	1803,3
	3035,8
	1232,5
	+68,3


	 - НДФЛ
	274,0
	212.7
	-61,3
	-22,4

	 - ЕСХН
	0
	0,4
	+ 0,4
	-

	 - налоги на имущество
	1250,0
	2475,0
	+ 1225,0
	+ 98,0

	 - госпошлина
	30,0
	17,0
	-13,0
	- 43,3

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	90,0
	154,2
	+ 64,2
	+ 71,3

	 - штрафные санкции
	159,3
	176,5
	+ 17,2
	+ 10,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	10050,5
	10055,0
	+ 4,5
	+ 0,04

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	730,0
	730,0
	-
	-

	- субсидии бюджету МСП 
	7789,1
	7789,1
	-
	-

	- субвенции бюджету МСП
	72,0
	84,5
	+ 12,5
	+ 17,4

	- иные межбюджетные трансферты из бюджетов муниципальных районов 
	1459,4
	1451,4
	-8,0
	- 0,5

	ИТОГО
	11853,8
	13090,8
	+ 1237,0
	+ 10,4


Прогнозные показатели налоговых и неналоговых доходов увеличиваются на 1232,5 тыс. рублей (68,3 %). Прогнозные показатели корректируются  по результатам фактического исполнения плана по доходам на 01.12.2015 г. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 4,5 тыс. рублей или на 0,04  % , в том числе:

а) на 12,5 тыс. рублей увеличивается субвенция на осуществление первичного воинского учета;  
б) на 8,0 тыс. рублей снижаются межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений их бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
4.3. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам 
Предлагаемые изменения объема и структуры расходов бюджета Мийнальского сельского поселения обусловлены снижением расходов бюджета и корректировкой объемов бюджетных ассигнований на 2015 год. 
Общая сумма снижения расходов на 2015 год  - 5495,1 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на финансирование обеспечение обязательств, покрываемых за счет собственных источников, уменьшены на сумму 5499,60  тыс. рублей. 

 Обязательства, финансируемые за счет целевых источников финансирования, увеличены на 4,5 тыс. рублей.
Структура изменений по разделам и подразделам классификации бюджетов Российской Федерации представлена в таблице:

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2015 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.
	Отклонения, т.р.
(«+», «–»)
	В т.ч. за счет собственных средств, т.р.
	За   счет целевых средств, т.р.
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	4664,4
	4777,8
	+113,4
	103,4
	10,0
	+ 2,4

	0200
	Национальная оборона
	70,0
	82,5
	+12,5
	0
	12,5
	17,9

	0400
	Национальная экономика 
	3401,5
	3133,1
	-268,4
	 -268,4
	0
	- 7,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7361,8
	2256,6
	-5105,2
	-5105,2
	0
	-69,3

	0700
	Образование
	100,0
	13,1
	-86,9
	-86,9
	0
	-86,9

	0800
	Культура и кинематография
	6910,9
	6770,4
	-140,5
	-122,5
	-18,0
	-2,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	25,0
	5,0
	-20,0
	-20,0
	0
	-80,0

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	65,0
	65,0
	0
	0
	0
	+ 17,1

	              ИТОГО
	22749,1
	17103,5
	-5495,1
	-5499,6
	+4,5
	-0,7



4.4. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 132,2 %                        от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения характеризуется следующими данными:
	Показатели
	Утверждено на 2015 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	11853,8
	13090,8

	Объем безвозмездных поступлений
	10050,5
	10055,0

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	1803,3
	3035,8

	Общий объем расходов  бюджета 
	22598,6
	17103,5

	Дефицит бюджета
	10744,8
	4012,7

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	595,8
	132,2

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	0
	0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	0
	0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	0
	0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	10744,8
	4012,7


Остаток средств на счетах бюджета Мийнальского сельского поселения на 01.01.2015 года составил 33908,6 тыс. рублей.
Согласно приложению № 8 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Мийнальского сельского поселения на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 4012,7 тыс. рублей предусматривается покрыть за счет  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 4012,7 тысяч рублей.

В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.5.  Проектом Решения не вносятся изменения в показатели предельного объема муниципального долга, верхнего предела муниципального долга и предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Мийнальского сельского  поселения на 2015 год.   Предельный объем муниципального долга, утвержденный  Решением о бюджете, не превышает норм, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
4.6. В программной части проектом Решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 5405,6 тысяч рублей (или на 57,7 процента) на реализацию:

 - целевой программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2015 год» на сумму 213,5 тыс. рублей;
 - адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на территории Мийнальского сельского поселения на 2014-2017 годы» - на сумму 5105,2 тыс. рублей;

 - муниципальной программы «Молодежная политика на территории Мийнальского сельского поселения на 2014-2016 годы» - на сумму 86,9 тысяч рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ Мийнальского сельского поселения предлагается утвердить в сумме 3965,9 тыс. рублей  (23,2 % от общего объема расходов на 2015 год). 
Следует отметить, что документы (правовые акты органов местного самоуправления МСП), подтверждающие обоснованность уменьшения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, в Контрольно-счетный комитет не предоставлены.
4.7. При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.
4.8. В представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:

1.
Корректировка бюджета обусловлена:

 - уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Мийнальского сельского поселения из бюджетов других уровней на сумму 4,5 тыс. рублей; 

 - уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением налоговых и неналоговых доходов бюджета Мийнальского сельского поселения на сумму 1232,5 тыс. рублей;
 - увеличением расходов за счет целевых источников финансирования на сумму 4,5 тыс. рублей и уменьшением за счет собственных источников на сумму 5499,6 тыс. рублей;
 - перемещением бюджетных ассигнований между разделами и подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета за счет собственных средств.
2.
В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ, по размеру дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения, объему муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельному объему заимствований.
3. Не подтверждена обоснованность уменьшения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий по утвержденным муниципальным программам Мийнальского сельского поселения.

Предложения:
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует утвердить проект решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение IX сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения № 9/49-3 от 19 декабря 2014 года «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2015  год».
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                                    Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                            
                                Т.В.Рябых
