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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение XIX сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 19 декабря 2014 года XIX/№  103-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2015 год»
г. Лахденпохья                                                                

              23 декабря 2015 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-III (в редакции решения от 23.10.2014 г. № XVI/№ 86-III) «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение», № XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района №  54 от 22.12.2015 года.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения (далее – Совет) «О внесении изменений и дополнений в решение XIX сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 19 декабря 2014 года XIX/№  103-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2015  год».

3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения (далее – Совет) «О внесении изменений и дополнений в решение XIX сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 19 декабря 2014 года XIX/№  103-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2015 год» (далее – проект Решения).

Оценка проекта Решения в настоящем заключении произведена только в части вносимых изменений и дополнений, а так же в части соблюдения требований бюджетного законодательства на момент утверждения проекта Решения. 

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района в соответствии с Соглашением о передачи части полномочий по вопросам формирования и исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения на 2015 год.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Совета Лахденпохского городского поселения № 95 от 22.12.2015 г. в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 3, 4,5,7,8);
            - пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть и приложения № 1,2).
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2015 год» с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решениями Совета XXIII/ № 124-III от 05.03.2015 г., XXV/ № 137-III от 14.04.2015 г., XXX/ № 172-III от 23.10.2015 г., XXXI/№ 182-III от 10.11.2015 г. (далее – Решение о бюджете), к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.

4.1. Согласно проекту Решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2015 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета увеличиваются на 2455,12 тыс. рублей или на 5,2 % и составят                     49985,18  тыс. рублей;

 - расходы бюджета уменьшаются на 644,49 тыс. рублей  или на 1,2 % и составят 51186,71  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета уменьшается на 3099,61 тыс. рублей и составит 1201,53 тыс. рублей.
Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость финансового обеспечения принимаемых Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.
           4.2. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование

статей доходов
	Утверждено на 2015 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.
	Отклонения, т.р.

(«+», «–»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	29761,37
	32161,29
	2399,92
	8,1



	НДФЛ
	12655,00
	11816,8
	-838,20
	-6,6

	Акцизы
	5701,37
	5032,88
	-668,49
	-11,7

	Налоги на имущество
	3734,00
	5407,00
	1673,00
	44,8

	Доходы от использования имущества
	7590,00
	8332,00
	742,00
	9,8

	Доходы от оказания платных услуг
	0
	51,00
	51,00
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	0
	1432,00
	1432,00
	-

	Прочее
	81
	89,61
	8,61
	10,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	17768,69
	17823,89
	55,20
	0,31

	- субсидии бюджету ЛГП 
	17379,69
	17379,69
	0
	0

	- субвенции бюджету ЛГП
	335,00
	390,20
	55,20
	16,5

	Прочие безвозмездные поступления 
	64,00
	64,0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-10,0
	-10,0
	0
	0

	ИТОГО
	47530,06
	49985,18
	2455,12
	+ 5,2


Сумма налоговых и неналоговых доходов  увеличилась на 2399,92 тыс. рублей за счет: 1. Увеличения прогнозных показателей на 2015 год по следующим доходным источникам:

- 1673,0 тыс. рублей – налоги на имущество (земельный налог с организаций и физических лиц, налог на имущество физических лиц) – корректировка по фактическому исполнению;

 - 742,0 тыс. рублей – доходы от использования имущества (прочие поступления и арендная плата за земельные участки) – корректировка по фактическому исполнению;
 - 51,0 тыс. рублей - доходы от оказания платных услуг (доходы от платных услуг и компенсация затрат) – корректировка по фактическому исполнению;
 - 1432,0 тыс. рублей - доходы от продажи активов (продажа земельных участков)  – корректировка по фактическому исполнению;
 - 8,61 тыс. рублей прочие (единый сельскохозяйственный налог, денежные взыскания, прочие налоговые поступления)  – корректировка по фактическому исполнению.

 2. Уменьшения прогнозных показателей на 2015 год по следующим доходным источникам:

- 838,20 тыс. рублей – налог на доходы физических лиц, в связи с корректировкой показателей социально-экономического развития территории;
                 -  668,49 тыс. рублей – акцизы на нефтепродукты – корректировка на основании предоставленного прогноза главного распорядителя доходов бюджета – Управления федерального казначейства.

     Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 55,2 тыс. рублей  за счет увеличения субвенции на осуществление первичного воинского учета на территории Лахденпохского городского поселения.
4.3. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями: 
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2015 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.
	Отклонения, т.р.

(«+», «–»)
	В т.ч. за счет собственных средств, т.р.
	За   счет целевых средств, т.р.
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	9997,04
	8912,04
	-1085,00
	-1085,0
	0
	-10,8

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	171,6
	171,6
	0
	0
	0
	-

	0104
	Функционирование местных администраций
	8072,99
	7267,99
	-805,0
	- 805,0
	0 
	-9,8

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	1752,45
	1472,45
	-280,0
	-280,0
	0
	-16,0

	0200
	Национальная оборона
	333,0
	388,2
	55,2
	0
	55,2
	+16,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	210,0
	210,0
	0
	0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика 
	8511,37
	7859,88
	-651,49
	-651,49
	0
	-7,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	26794,79
	27864,69
	1069,9
	1069,9
	0
	+ 4,0

	0501
	Жилищное хозяйство
	18628,97
	19229,87
	+ 600,9
	+600,9
	0
	+ 3,2

	0502
	Коммунальное хозяйство
	650,3
	650,3
	0
	0
	0
	-

	0503
	Благоустройство
	7515,52
	7984,52
	+ 469,0
	+ 469,0
	0
	+ 6,2

	0800
	Культура и кинематография
	5520,0
	5450,0
	- 70,0
	-70,0
	0
	-1,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,0
	50,0
	0
	0
	0
	-

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	10,0
	0
	-10,0
	-10,0
	0
	-100,0

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	405,0
	451,9
	+ 46,9
	+ 46,9
	0
	+11,6

	              ИТОГО
	51831,2
	51186,71
	-644,49
	-699,69
	55,2
	-1,2


Из общей суммы снижения расходов на 644,49 тыс. рублей,  699,69 тыс. рублей приходится на обязательства, покрываемые за счет собственных источников доходов. Обязательства, покрываемые за счет целевых средств, в представленном проекте Решения, увеличиваются на 55,2 тыс. рублей..

За счет целевых источников изменяется (увеличивается) сумма расходов на 55,2 тыс. рублей, в том числе:

- 700,0 тыс. рублей –  раздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», субвенция  на осуществление переданных полномочий по осуществлению первичного воинского учета. 
За счет собственных средств общий объем изменения (снижения)  расходов составляет 699,69  тыс. рублей, в том числе:

1) увеличение расходов:
 - 600,9 тыс. рублей – раздел 0501 «Жилищное хозяйство», целевая статья «Исполнение судебных актов и мировых соглашений»  - 52,0 тыс. рублей (административный штраф), целевая статья « Расходы на мероприятия в области жилищного хозяйства» - 548,9 тыс. рублей
 - 586,69 тыс. рублей – раздел 0503 «Благоустройство», целевая статья «Уличное освещение»;

- 180,0 тыс. рублей – раздел 0801 «Культура», целевая статья «Обеспечение деятельности библиотек» - увеличение расходов на заработную плату с начислениями работникам МКУ «Центральная городская библиотека»;
 - 46,90 тыс. рублей – раздел 1403 «Иные межбюджетные трансферты», увеличение бюджетных ассигнований по Соглашению с Администрацией Лахденпохского муниципального района о передаче полномочий по формированию бюджета на 2016 год.

 Следует отметить, что документы или пояснения, подтверждающие увеличение расходных обязательств на 548,9 тыс. рублей по разделу  0501 «Жилищное хозяйство», не представлены.

2) снижение расходов:
 - 805,0 тыс. рублей – раздел 0104 «Функционирование местных администраций», целевая статья «Центральный аппарат» - 430,0 тыс. рублей заработная плата с начислениями, 300,0 тыс. рублей расходы по содержанию имущества, 50,0 тыс. рублей приобретение материальных ценностей, 25,0 социальные выплаты на период трудоустройства;

- 280 тыс. рублей – раздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 120,0 тыс. рублей заработная плата с начислениями сотрудников МКУ «Недвижимость», 160,0 тыс. рублей на реализацию муниципальных функций связанных с муниципальным управлением; 
 - 651,49 тыс. рублей – раздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», корректировка дорожного фонда в результате уменьшения прогнозных показателей по доходам бюджета от акцизов на нефтепродукты;

 - 117,69 тыс. рублей – раздел 0503 «Благоустройство», целевая статья «Прочие мероприятия по благоустройству»;

 - 250,0 тыс. рублей – раздел 0801 «Культура», целевая статья «Обеспечение деятельности домов культуры», расходы по заработной плате с начислениями;

 - 10,0 тыс. рублей – раздел  1301 «Обслуживание муниципального долга», в связи предлагаемым проектом решения снижением суммы привлеченных кредитов до 0 рублей.
 Следует отметить, что уменьшение размера бюджетных ассигнований по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» происходит при уже принятых бюджетных обязательствах в пределах первоначально утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2015 год. 
4.4. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 3,7 %                        от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2015 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	47530,06
	49985,18

	Объем безвозмездных поступлений
	17768,69
	17823,89

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	29761,37
	32161,29

	Общий объем расходов  бюджета 
	51831,20
	51186,71

	Дефицит бюджета
	4301,14
	1201,53

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	14,5
	3,7

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	0
	0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	0
	0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	0
	0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	4301,14
	1201,53


Остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2015 года составил 4542,7 тыс. рублей. 

Согласно приложению № 8 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского городского поселения на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 1201,53  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            1201,53 тыс. рублей.

В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.5.  Проектом решения предлагается изменить программу муниципальных внутренних заимствований на 2015 год. В результате изменений привлечение и погашение кредитов предлагается утвердить в сумме 0 рублей. 

Проектом Решения предлагается установить предельный объем муниципального долга на 2015 год и верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 г. в сумме 0 рублей.

  Предельный объем муниципального долга, утверждаемый в проекте Решения, не превышает норм, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
4.6. Проектом Решения не предполагается внесение изменений в программную часть бюджета поселения на 2015 год.  
4.7. При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.
4.8. В представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
В нарушение пункта 4 ст. 21 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Лахденпохского городского поселения не установлены перечень и коды целевых статей классификации расходов бюджетов Российской Федерации, применяемые при формировании и исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения в 2015 году.

Выводы:
1. Корректировка бюджета обусловлена:

 - уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения из бюджетов других уровней на сумму 55,20 тыс. рублей и увеличением собственных налоговых и неналоговых доходов на сумму 2399,92 тыс. рублей;

 - увеличением расходов за счет целевых источников финансирования на сумму 55,20 тыс. рублей и уменьшением расходов за счет собственных источников на сумму 699,69 тыс. рублей;

 - перемещением бюджетных ассигнований между разделами и подразделами, целевыми статьями классификации расходов бюджета на сумму 1116,8 тыс. рублей;

 - изменением программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2015 г.

2.
В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ, по размеру дефицита бюджета городского поселения, объему муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельному объему заимствований.
Предложения:
Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XIX сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 19 декабря 2014 года XIX/№  103-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2015 год» в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                   Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                            
                               Т.В.Рябых

