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1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» (далее - Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», решения Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-III  «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе),  Соглашением № 3 от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального район и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского городского поселения) действующему законодательству и нормативно-правовым актам Лахденпохского городского поселения, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Лахденпохского городского поселения о бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Лахденпохского городского поселения, включая  прогноз социально-экономического развития, долгосрочные и ведомственные муниципальные целевые программы,  а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения. 

На экспертизу в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет), Проект бюджета предоставлен Советом Лахденпохского городского поселения 04.12.2015 г. (исх. № 92 от 03.12.2015 г) в составе: 
- проект решения;

- пояснительная записка к проекту решения;
- основные направления бюджетной и налоговой политики Лахденпохского городского поселения на 2016 год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за 2015 год.
Проект бюджета Лахденпохского городского поселения сформирован Администрацией Лахденпохского муниципального района на основании Соглашения о передаче части полномочий между Администрацией Лахденпохского городского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района (далее – Соглашение).
Администрацией Лахденпохского муниципального района в Контрольно-счетный комитет для экспертизы представлены:

 - заключение о возможности и обоснованности финансового обеспечения ассигнованиями бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год заявленной Администрацией Лахденпохского городского поселения потребности от 27.11.2015 г.;

- протокол совещания по вопросам согласования основных параметров бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год от 27.11.2017 г.;
 - сводный расчет обеспеченности текущих обязательств бюджета поселения на 2016 год за счет собственных источников, предложенный к включению в бюджет;

 - заключение по согласованию заявленной потребности в расходах на 2016 год.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за 2015 год;

- прогноз социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения на 2016 год.
Проект бюджета подготовлен без соблюдения п. 1 ст. 169 БК РФ, закрепляющей его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

Информация о процедуре согласования Проекта бюджета в Администрации Лахденпохского городского поселения, рассмотрении его бюджетной комиссией (либо другим способом) для принятия решения о внесении Проекта бюджета в Совет Лахденпохского городского поселения,  отсутствует.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Лахденпохского городского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом.
2. Параметры прогноза исходных экономических показателей 
для составления проекта бюджета

Проектом бюджета не соблюдены требования ст. 169, 172 БК РФ, согласно которым составление Проекта бюджета должно быть основано на прогнозе социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения.
В нарушение п. 2 ст. 173 БК РФ Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения Администрацией Лахденпохского городского поселения не установлен.
Политика муниципалитета в области социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения не определена (снижение негативных экономических последствий, связанных с ростом геополитической напряжённости, создание условий для сохранения стабильности либо устойчивого долгосрочного роста, применение дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию инфраструктурных проектов, поддержанию отдельных секторов экономики, увеличению финансирования человеческого капитала и др).

Основные экономические показатели Лахденпохского муниципального района в части Лахденпохского городского поселения (в том числе в части фонда начисленной заработной платы), на 2016 год Администрацией Лахденпохского муниципального района  до поселения не доведены.
Согласно основным направлениям бюджетной и  налоговой и политики Лахденпохского городского поселения на 2016 год, в условиях замедления темпов роста российской экономики и ухудшения экономической ситуации главной задачей бюджетной политики Лахденпохского городского поселения является нахождение баланса между усложняющимися задачами муниципальной политики и установленными на новом, более низком уровне, бюджетными возможностями.

 Бюджетную политику Лахденпохское городское поселение в 2016 году планирует направить на обеспечение реализации установленных следующих целей и приоритетов:

1) исполнение действующих расходных обязательств;

2) повышение эффективности и результативности использования бюджетных ресурсов;

3) обеспечение сбалансированности бюджета Лахденпохского городского поселения;

4) повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Необходимо отметить, что бюджетная политика Лахденпохского городского поселения в ряде случаев не  уделяет необходимого внимания  задачам, определяемым как значимые направления в бюджетной политике Российской Федерации на 2016-2018 годы. 

Так, главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей государственной политики, в Российской Федерации определены государственные (муниципальные) программы, при этом развитие программно-целевых методов управления как самостоятельный приоритет бюджетной политики Лахденпохского городского поселения не определен и четко понимаемые критерии показателей, которые необходимо обеспечить в данном вопросе, не прописаны.
3. Основные характеристики проекта решения 
Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского 
городского поселения на 2016 год»

Динамика основных характеристик бюджета Лахденпохского городского поселения и объемов муниципального внутреннего долга Лахденпохского городского поселения за 2014–2016 годы характеризуется следующим образом:
	Показатели
	2014 г. (факт) (тыс. руб.)


	2015 г. (план)
(тыс. руб.)



	2015 г. (оценка) (тыс. руб.)


	2016 г. (проект) (тыс. руб.)
	Динамика показателей к 2014 г.
%
	Динамика показателей к плану 2015 г. 
%
	Динамика показателей к оценке 2015 г.
%

	Доходы бюджета,  всего,
	34614
	47530,06
	41682,18
	23108,16
	-33,2
	-51,4
	-44,6

	в том числе объем безвозмездных поступлений
	8225
	17768,69
	17768,69
	380,0

	-98,6

	-97,9

	-97,9


	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	26389
	29761,37
	23913,49
	22728,16
	-13,9
	-23,6
	-5,0

	Расходы бюджета, всего
	36326
	51831,20
	50723,49
	25375,80

	-30,1

	-51,0

	-50,0


	Дефицит (-), профицит (+) 
	-1712
	-4301,14
	-9041,31
	-2267,64
	х
	-47,3
	-74,9

	в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных 
поступлений
	х
	14,5
	37,8
	9,98
	х
	х
	х


Динамика основных параметров бюджета Лахденпохского городского поселения свидетельствует о снижении доходов и расходов как по сравнению с 2014 годом, так и по сравнению с утвержденными показателями и оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.

Общие доходы бюджета Лахденпохского городского поселения в 2016 году прогнозируются со снижением к показателю, утвержденному решением Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2015 год» (в редакции решения XXXI/№   182-III   от 10.11.2015 года (далее – решение о бюджете на 2015 год), на 24421,9 тыс. рублей или на 51,4 процента. 
При этом необходимо отметить, что объем доходов и расходов Проекта бюджета сформирован без учета получаемых из бюджета Лахденпохского муниципального района средств субсидий на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Распределение субсидий устанавливается Правительством Республики Карелия в ходе исполнения бюджета Республики Карелия.
Снижение прогнозируемого объема собственных доходов бюджета Лахденпохского городского поселения (без учета безвозмездных поступлений) в 2016 году к уровню 2014 года  составляет 3660,84 тыс. рублей или 13,9 процентов, к уровню 2015 года –  16973 тыс. рублей или 13,1 процента.
Структура доходов бюджета в 2016 году характеризуется следующими показателями:
- налоговые и неналоговые доходы в 2014 году составляют 26389 тыс. рублей или 76 процентов, в 2015 году – 29761,37 тыс. рублей или 63 процентов, в 2016 году (без учета субсидий) – 22728,16 тыс. рублей или 98  процентов;
- безвозмездные поступления в 2014 году составляют 8225 тыс. рублей или 24 процента, в 2015 году – 17768,69 тыс. рублей или 37 процентов, в 2016 году (без учета субсидий) – 380 тыс. рублей или 2 процента.
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     Проектом предусмотрена отрицательная динамика прогнозируемых на 2016 год налоговых и неналоговых доходов, в т.ч. по сравнению:

 - с фактом 2014 года на 3660,84 тыс. рублей;
 - с планом на 2015 год на 7033,21 тыс. рублей;

 - с прогнозируемым исполнением за 2015 год на 1185,33 тыс. рублей.

 При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется снижение расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2015 год. 
Расходы бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год запланированы в объеме 25375,8 тыс. рублей, что составляет 49 процентов к уровню бюджетных назначений 2015 года (без учета субсидий из бюджета Республики Карелия).
Проект бюджета предусматривает частичное финансовое обеспечение по всем принятым расходным обязательствам. Исключение составляют бюджетные ассигнования на реализацию программ Лахденпохского городского поселения предусмотрены расходы в объеме 100 процентов. Расходы на оплату труда с отчислениями в соответствующие фонды предусмотрены в размере 71%, расходы на оплату коммунальных услуг, потребляемых муниципальными учреждениями – в размере 55 процентов и иные материальные затраты –35 процентов, расходы на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство –35%.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2016 год в сумме 2267,64 тыс. рублей, что больше фактического исполнения за 2014 год на 555,64 тыс. рублей и меньше утвержденного показателя на 2015 год на 2033,5 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета на 2016 год предусмотрен на уровне близком к пограничным значениям, определенным статьей 92.1 БК РФ – 9,98 процентов к объему общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  (при максимально возможном уровне в 10 процентов).
Проектом бюджета предусмотрено привлечение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 800,0 тыс. рублей и погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ в этой же сумме.
Верхний предел муниципального долга Проектом бюджета предусмотрен в сумме 0 тыс. рублей.
Величина предельного объема муниципального долга Лахденпохского городского поселения на 2016 год предусмотрена в размере 0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что представленная одновременно с проектом бюджета оценка ожидаемого исполнения в предложенном варианте не может быть расценена как объективная в части источников внутреннего финансирования дефицита бюджета за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
По данной причине, как размер дефицита, так и ожидаемое исполнение бюджета Лахденпохского городского поселения по расходам за 2015 год завышено на сумму 4499 тыс. рублей. 
4. Анализ прогноза доходов проекта бюджета

Общий объем доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год прогнозируется в сумме 23108,16  тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в сумме 22728,16 тыс. рублей, что составляет 98,4 процента от общей суммы доходов;

- безвозмездные поступления в сумме 380,0 тыс. рублей, что составляет 1,6 процента от общей суммы доходов. 
	Показатели
	2014 г. (факт)

	2015 г. (план)

	2015 г. (оценка)

	2016 г. (проект)
	Динамика показателей  проекта 2016 года, %

	
	
	
	
	
	к 2014 г.
	к плану 2015 г.
	к оценке 2015 г.

	
	 
	 
	 
	
	
	
	

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	26389
	29761,37
	23913,49
	22728,16
	86,1%
	76,4%
	95,0%

	1. Налоговые доходы
	16288
	22091,37
	19927,49
	20467,16
	125,7%
	92,6%
	102,7%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц 
	10081
	12655
	9493
	9977
	99,0%
	78,8%
	105,1%

	Доходы от уплаты акцизов
	2346
	5701,37
	5032,88
	5203,16
	221,8%
	91,3%
	103,4%

	Единый сельскохозяйственный налог
	1
	1
	1,61
	2
	 
	 
	124,2%

	Земельный налог
	3478
	3300
	5200
	4900
	140,9%
	148,5%
	94,2%

	Налог на имущество
	382
	434
	200
	385
	100,8%
	88,7%
	192,5%

	2. Неналоговые доходы
	10101
	7670
	3986
	2261
	22,4%
	29,5%
	56,7%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений 
	413
	300
	240
	300
	72,6%
	100,0%
	125,0%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	1578
	1040
	1431
	1811
	114,8%
	174,1%
	126,6%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	10
	0
	45
	0
	0,0%
	-
	0,0%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
	7704
	6250
	750
	120
	1,6%
	1,9%
	16,0%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	113
	80
	33
	30
	26,5%
	37,5%
	90,9%

	Прочие неналоговые доходы
	-63
	 
	56
	 
	0,0%
	-
	0,0%

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	346
	0
	1431
	0
	0,0%
	-
	0,0%

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8225
	17768,69
	17768,69
	380
	4,6%
	2,1%
	2,1%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	8514
	17714,69
	17714,69
	380
	4,5%
	2,1%
	2,1%

	- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	 субсидии бюджетам муниципальных образований
	7968
	17379,69
	17379,69
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	546
	335
	335
	380
	69,6%
	113,4%
	113,4%

	- иные межбюджетные трансферты
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Другое 
	0
	64
	64
	0
	-
	0,0%
	0,0%

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ
	-289
	-10
	-10
	0
	-
	0,0%
	0,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	34614
	47530,06
	41682,18
	23108,16
	66,8%
	48,6%
	55,4%


Прогноз по доходам бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год разработан в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, по нормативам отчислений, установленным БК РФ и Законом Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия». 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год (далее – Пояснительная записка) прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения на 2016 год (далее – Прогноз) разработан на основе показателей прогноза социально-экономического развития на соответствующий период. При этом, показатели налоговых и неналоговых доходов предусмотренные проектом бюджета снижаются, по сравнению с утвержденными показателями на 2015 год, на сумму 7033,21 тыс. рублей или на 23,6 %. Но в то же самое время, экономические прогнозные показатели Лахденпохского муниципального района на 2016 год, принимаемые для расчета налога на доходы физических лиц отрицательной динамики не имеют.

           В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основной удельный вес составляют налоговые доходы, доля неналоговых доходов имеет тенденцию к снижению: 2014 год – 38,3 %, 2015 год (оценка) – 16,7 % и на 2016 год – 9,9 %. 
В абсолютном выражении изменение как налоговых, так и неналоговых доходов так же имеет отрицательную динамику – прогнозные показатели по налоговым доходам предусматриваются со снижением к утвержденному бюджету 2015 год на 1624,21 тыс. рублей или на 7,4 % и по неналоговым доходам  - на 5409 тыс. рублей или на 70,5  %.
Основное влияние на снижение объема налоговых доходов оказало уменьшение основного доходного источника – налога на доходы физических лиц на 2678 тыс. рублей (21%) (с 12655 тыс. рублей по решению о бюджете на 2015 год до 9977 тыс. рублей по проекту бюджета на 2016 год).

В соответствии с федеральным и республиканским законодательством, общий норматив отчисления от НДФЛ в бюджет Лахденпохского городского  поселения в 2016 году составляет 12 процентов.

 
Как следует из Пояснительной записки прогноз поступлений налога на доходы физических лиц  на 2016 год определен в целом в сумме 9977 тыс. рублей исходя из прогноза, предоставленного главным администратором доходов бюджета  - Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия и оценки динамики поступления налога за 2014-2015 годы. Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты, в нарушение статьи 174.1 БК РФ определен без учета прогнозируемого фонда заработной платы на 2016 год.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, прогноз поступления доходов  в бюджет Лахденпохского городского поселения от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин) определен на основании показателей главного администратора доходов – Управления Федерального казначейства по Республике Карелия. В целом расчетная сумма акцизов на 2016 год составляет 5203,16 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога, земельного налога, налога на имущество физических лиц, в 2016 году осуществлен на основе показателей главного администратора доходов бюджета Лахденпохского городского поселения - Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия. 
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     В 2016 году прогнозируется снижение  неналоговых доходов. К утвержденному уровню 2015 года (7670 тыс. рублей) неналоговые доходы уменьшатся  на 5409 тыс. рублей (на 70,5 процента) и составят 2261 тыс. рублей. 
    Основной размер снижения запланированного объема неналоговых доходов обусловлен уменьшением планового показателя поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения на 6130 тыс. рублей.
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Объем безвозмездных поступлений на 2016 год предлагается утвердить в сумме 380,0 тыс. рублей (субвенции бюджету поселения на осуществление переданных государственных полномочий) с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года 17714,69 тыс. рублей, на 17334,69 тыс. рублей или на 97,9 процента. обусловлены отсутствием в показателях 2016 года распределенных сумм субсидий бюджету Лахденпохского района из бюджета Республики Карелия. Такой большой процент снижения безвозмездных поступлений обусловлен отсутствием в показателях 2016 года распределенных сумм субсидий бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Республики Карелия. 
Проектом бюджета предусмотрено администрирование доходов  в 2016 году пятью главными администраторами доходов бюджета Лахденпохского городского поселения:
 - Администрация Лахденпохского муниципального района;

 - Администрация Лахденпохского городского поселения;

 - МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»;

 - Управление Федерального казначейства;

 - Федеральная налоговая служба.

Основная доля администрируемых в 2016 году доходов  приходится на двух администраторов – территориальные органы Федеральной налоговой службы (66,0 процента от общего объема прогнозных поступлений) и  Управление Федерального казначейства (22,2 процента). 
По мнению Контрольно-счетного комитета, приложение 1 к Проекту бюджета сформировано без учета действия Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», согласно ст. 3.3 которого, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения (при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения).

При  отсутствии исполнительно-распорядительных полномочий в распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена у муниципального района, за муниципальным казенным учреждением Лахденпохского муниципального района «Комитет по земельным и имущественным отношениям» закреплен статус главного администратора доходов бюджета Лахденпохского городского поселения по следующим кодам бюджетной классификации:

1 11 05013 13 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;

1 14 06013 13 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений».
5. Анализ расходной части проекта бюджета

Расходы бюджета  Лахденпохского городского поселения на 2016 год учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
Плановый реестр расходных обязательств Лахденпохского городского поселения на 2016 год отсутствует.
Согласно пояснительной записке, формирование объема обязательств, подлежащих оплате за счет средств бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год, осуществлено исходя из следующих основных подходов:
1. Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников осуществлен по фактически замещенным ставкам в рамках утвержденных штатных расписаний с учетом увеличения фондов оплаты труда в части заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствие с Указом  Президента РФ от 07.05.2012 № 597;

2. Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды 30,2 % от фонда оплаты труда;
3. Расходы на оплату коммунальных услуг на уровне 2015 года;

4. Расходы на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления и обеспечения деятельности муниципальных учреждений предусмотрены на уровне ожидаемого исполнения 2015 года, скорректированного на индекс роста потребительских цен 6,6%.
Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Лахденпохского городского поселения  на 2016 год в размере 25375,80 тыс. рублей, что на 26455,4 тыс. рублей или на 51 % ниже утвержденных значений расходов бюджета по состоянию на  30.11.2015 года. Расходы на 2015 год включают в себя субсидии из бюджета Республики Карелия.
Ведомственной структурой расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2016 году предполагается осуществление расходов двумя главными распорядителями бюджетных средств: Администрацией Лахденпохского городского поселения и Советом Лахденпохского городского поселения.
Структура и динамика изменения показателей расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)
	наименование
	раздел
	подраздел
	2014 г. (факт)  
     
	2015 г. (план)
         
	2015 г. (оценка) 
    
	2016 г. (план)
	Динамика показателей 2016 года

	
	
	
	
	
	
	
	к     2014 г.
	к плану 2015 г.
	к оценке 2015 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	10226,00
	9997,04
	8983,60
	6417,30
	62,8
	64,2
	71,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	01
	02
	1291,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	-
	-

	Функционирование  законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	0,00
	171,60
	171,60
	170,00
	-
	99,1
	99,1

	Фукционирование Правительства Российской Федерации ,высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	7182,00
	8072,99
	7570,00
	3558,30
	49,5
	44,1
	47,0

	Обеспечение проведения выборов и реферундумов
	01
	07
	62,00
	0,00
	0,00
	117,00
	188,7
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1691,00
	1752,45
	1242,00
	2572,00
	152,1
	146,8
	207,1

	Национальная оборона
	02
	 
	544,00
	333,00
	333,00
	378,00
	69,5
	113,5
	113,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	544,00
	333,00
	333,00
	378,00
	69,5
	113,5
	113,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	 
	0,00
	210,00
	175,73
	992,50
	-
	472,6
	564,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	0,00
	210,00
	175,73
	992,50
	-
	472,6
	564,8

	Национальная экономика
	04
	 
	3682,00
	8511,37
	8511,37
	6060,00
	164,6
	71,2
	71,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3682,00
	8511,37
	8511,37
	6060,00
	164,6
	71,2
	71,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	16030,00
	26794,79
	26744,79
	7759,00
	48,4
	29,0
	29,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	8306,00
	18628,97
	-
	2314,00
	27,9
	12,4
	-

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	3604,00
	650,30
	-
	2260,00
	62,7
	347,5
	-

	Благоустройство
	05
	03
	4120,00
	7515,52
	-
	3185,00
	77,3
	42,4
	-

	Образование
	07
	 
	16,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	-
	-

	Другие воросы в области образования
	07
	09
	16,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	-
	-

	Культура и кинематография
	08
	 
	5462,00
	5520,00
	5520,00
	3535,00
	64,7
	64,0
	64,0

	Культура
	08
	01
	5462,00
	5520,00
	5520,00
	3535,00
	64,7
	64,0
	64,0

	Физическая культура и спорт
	11
	 
	20,00
	50,00
	50,00
	50,00
	250,0
	100,0
	100,0

	Физическая культура
	11
	01
	20,00
	50,00
	50,00
	50,00
	250,0
	100,0
	100,0

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	13
	00
	0,00
	10,00
	0,00
	10,00
	-
	100,0
	-

	Обслуживавние муниципального долга
	13
	01
	0,00
	10,00
	0,00
	10,00
	-
	100,0
	-

	Межбюджетные трансферты
	14
	 
	346,00
	405,00
	405,00
	174,00
	50,3
	43,0
	43,0

	Иные межбюджетные трансферты
	14
	03
	346,00
	405,00
	405,00
	174,00
	50,3
	43,0
	43,0

	Всего расходов
	 
	 
	36326,00
	51831,20
	50723,49
	25375,80
	69,9
	49,0
	50,0


5.1 Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»:

Расходы по данному разделу предлагаются в сумме 6417,3 тыс. рублей снижаются на 37,2 % к факту 2014 г. и на 28,6 % к оценке 2015 г. (в абсолютном выражении снижение 2016 г. к факту 2014 года составляет 3808,7 тыс. рублей, к оценке 2015 г. на 2566,3 тыс. рублей).
Структура раздела “Общегосударственные вопросы” представлена следующими подразделами:
•
0103 “Функционирование представительных органов муниципальных образований и местного самоуправления”: сумма 170,0 тыс. рублей (2,6 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).

По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание аппарата Совета Лахденпохского городского поселения.
 •
0104 “Функционирование местных администраций”: сумма 3558,30 тыс. рублей (55,5 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:

 - содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации Лахденпохского городского поселения и Главы администрации Лахденпохского городского поселения; 
- осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.


• 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»: сумма 117 тыс. рублей (1,8 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).


По данному подразделу предусмотрены расходы на проведение в 2016 году выборов депутатов в Совет Лахденпохского городского поселения.
•
0113 «Другие общегосударственные вопросы»: сумма 2572,0 тыс. рублей (40,1 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»). 
По данному подразделу предусмотрены расходы на:

 - осуществление переданных полномочий Российской Федерации на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году;

 - выполнение функций подведомственными Администрации Лахденпохского муниципального района казенными учреждениями (МКУ «Хозяйственное управление» и МКУ «Лахденпохский архив»); 
 - обеспечение деятельности МКУ «Недвижимость»;

 - реализация муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением (формирование земельных участков).
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета будет составлять 25,29 %.
5.2 Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»:

Расходы на 2016 год предусмотрены в размере 378,0 тыс. руб., что на 45,0 тыс. руб. больше, чем ожидаемое исполнение за 2015 год.

Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.

Весь объем расходов в 2016 году будет осуществляться по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  районного бюджета будет составлять 1,49 %.
5.3 Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»:

     Расходы на 2016 год предусмотрены в сумме 992,5 тыс. рублей, что на 816,77 тыс. рублей больше, чем ожидаемое исполнение за 2015 год (на  464,8%).

Расходы предполагаются по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» и планируются на финансовое обеспечение муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защите населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-219 годы».
Контрольно-счетным комитетом выявлено, что в перечне программных мероприятий данной программы на 2016 год предусмотрено финансирование из бюджета поселения на сумму 972,5 тыс. рублей, а проектом бюджета предусматривается сумма 992,5 тыс. рублей.  

Так же п.18  перечня программных мероприятий программы предусматривается закупка запасов, материально-технических, продовольственных, медицинских на случай ЧС. Данное мероприятие необходимо отразить в проекте бюджета по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  районного бюджета будет составлять 3,91 %.

5.4 Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»:
Расходы на 2016 год предусмотрены в размере 6060,0 тыс. рублей, что на 2451,37 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено и ожидается к исполнению в 2015 году:
 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены бюджетные ассигнования:

 - на реализацию Программы развития автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2016-2017 годы» в сумме 5500, тыс. рублей и на содержание и ремонт дорог вне рамок программы – 560,0 тыс. рублей. 

Решением Совета ЛГП от 19.12.2013 № V/№ 20-III « О создании муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения» создан муниципальный дорожный фонд Лахденпохского городского поселения и утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения. Согласно данному порядку использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения осуществляется в соответствии с решением Совета Лахденпохского городского поселения о бюджете на очередной финансовый год  в рамках реализации муниципальной программы Лахденпохского городского поселения, утверждаемой решением Совета Лахденпохского городского поселения. 

Проектом решения предлагается использовать часть бюджетных ассигнований дорожного фонда в рамках реализации муниципальной программы, а часть вне рамок программы.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения будет составлять 23,88 %.
5.5 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:
Расходы на 2016 год по данному разделу предусмотрены в размере 7759,0 тыс. рублей, что на 18985,79 тыс. рублей меньше, чем  ожидается к исполнению в 2015 году:
• по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования:

 -  на создание резерва на софинансирование республиканской программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости малоэтажного жилищного строительства в сумме 1165,0 тыс. рублей;

 - на осуществление деятельности в области жилищного хозяйства – 1149,0 тыс. рублей.
По мнению Контрольно-счетного комитета при формировании резерва на софинансирование Проектом бюджета не соблюдены требования пункта 3 статьи 217 БК РФ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 N 273-ФЗ) по указанию в текстовой части Проекта бюджета целей направления резервируемых средств, в связи с чем, использование их в режиме внесения изменений в бюджетную роспись в процессе исполнения бюджета в 2016 году без внесения изменений в решение о бюджете будет не возможно.
 • по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования:
 - на исполнение судебных актов – 1000,0 тыс. руб;
 - на осуществление деятельности в области коммунального хозяйства вне рамок программных мероприятий – 660,0 тыс. рублей;

 - на финансовое обеспечение «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Лахденпохского городского поселения на 2016-2018 годы» - 600,0 тыс. рублей.
• по подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования: 
- на уличное освещение – 1000,0 тыс. рублей;

 - на прочие мероприятия по благоустройству – 750,0 тыс. рублей;

 - на финансовое обеспечение муниципальной целевой программы «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2016 год» - 1435,0 тыс. рублей.

По мнению Контрольно-счетным комитета мероприятия данной программы, предусмотренные на ремонт муниципального имущества в сумме 1000,0 рублей в проекте бюджета отражены по не соответствующему коду бюджетной классификации – на  подраздел 0503 «Благоустройство», так как из перечнем мероприятий не предусмотрены конкретные объекты муниципального имущества, предполагаемы к ремонту, и, соответственно, нет возможности определить к какому разделу и подразделу бюджетной классификации отнести расходы на ремонт.  
Так же следует отметить, что перечнем мероприятий программы предусмотрены прочие мероприятия по благоустройству в сумме 200,0 тыс. рублей, включающие в себя мероприятия, финансирование которых отнесено к прочим мероприятиям по благоустройству.

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения будет составлять 30,58 %.
5.6  Расходы по разделу 0800 “Культура, кинематография и средства массовой информации”

Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 3535 тыс. руб., что на 1985 тыс. руб. или на 36 % меньше ожидаемого исполнения за  2015 год. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 13,93 % .      

Расходы по данному разделу предусмотрены только по подразделу 0801 «Культура» и включают в себя бюджетные ассигнования на выполнение функций казенными учреждениями МКУ «Центральная городская библиотека» и МКУК «Дом культуры».
5.7 Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»:
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 50,0 тыс. руб., как и в 2015 году. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 0,2 % .   
Расходы по данному разделу предусмотрены только по подразделу 1101 «Физическая культура» на обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры.
5.8. Расходы по разделу 1300 «обслуживание государственного и муниципального долга»:
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 10 тыс. руб., что на 10,0 тыс. руб. или на 100 % меньше ожидаемого исполнения за  2015 год. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 0,04 % . 
Вся сумма расходов отнесена на подраздел 1302 «Обслуживание муниципального долга» и направляется на погашение процентных платежей по муниципальному долгу.

Бюджетные ассигнования по обслуживанию муниципального долга определены  с учетом прогнозируемых объемов привлечения заемных средств и прогнозного уровня процентных ставок в размере 10 тыс. рублей.
5.10. Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера»:

Проектом бюджета предусматривается передача в 2016 году межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского городского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 174,0 тыс. рублей на исполнение переданных полномочий контрольно-счетного органа на основании заключенного Соглашения о передаче полномочий. 
6. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
муниципальных программ

Проектом бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год предусмотрена реализация четырех программ Лахденпохского городского поселения (далее – Программы):

 - муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-2019 г.г.», утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 16.04.2015 г. № 121;
 - муниципальной целевой программы «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2016 год» утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 16.04.2015 г. № 121; 
 - программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Лахденпохского городского поселения на 2016-2018 годы, утвержденная решением Совета Лахденпохского городского поселения от 10.11.2015 г. № XXXI № 179-III;

 - долгосрочная целевая программа Лахденпохского городского поселения «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2016-2017 годы», утвержденная решением Совета Лахденпохского городского поселения от 10.11.2015 г. № XXXI № 180-III.
Проекты Программ финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетном комитете не проходили.
Следует отметить, что Программы сформированы без соблюдения действующего законодательства. Согласно статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Данный порядок в Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует.

Согласно статьи 179.3 БК РФ в местном бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, установленном местной администрацией. Данный порядок в Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует.
Таким образом, по мнению Контрольно-счетного комитета, статус Программ городского поселения не определен, правовая основа для их утверждения отсутствует. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, предусмотренная Проектом решения на реализацию программ в 2016 году составляет 8527,5 тыс. рублей или 33,6 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год.
Следует отметить, что Приложением 5 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ Лахденпохского городского поселения по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджетов на 2016 г.» предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 01  «Жилищное хозяйство» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 1165 тыс. рублей, не включенная ни в одну из четырех предоставленных программ.

Так же, как указано выше, сумма бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-2019 г.г.» в проекте решения не соответствует сумме утвержденной программы.
7. Анализ дефицита бюджета и источников 
финансирования дефицита бюджета.
 
Проект бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год сформирован с дефицитом 2267,64 тыс. рублей или 9,98 % прогнозируемых общих доходов бюджета Лахденпохского городского поселения без учета объема безвозмездных поступлений.

Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На 2016 год вышеуказанная норма Бюджетного Кодекса соблюдена.

 
Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год, предлагаемы к утверждению приложением № 7 к Проекту решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год», определены в соответствии со статьей 96 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и включают:

  - изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года – 2267,64 тыс. рублей.

Учитывая предоставленное одновременно с Проектом бюджета ожидаемое исполнение бюджета Лахденпохского городского поселения за 2015 год, согласно которому по состоянию на 01.01.2016 года наличие остатков собственных средств на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения не прогнозируется (исполнение по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета ниже исполнения по расходам), по мнению Контрольно-счетного комитета в Проекте бюджета заложены значительные риски невыполнения показателей данного прогнозируемого источника финансирования дефицита бюджета.

 
В составе иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется получение бюджетных кредитов бюджетом поселения в сумме 800,0 тыс. рублей и возврат кредита поселением в этой же сумме 800,0 тыс. рублей.          

8. Муниципальный долг. 
Расходы на обслуживание муниципального долга.
          Проектом закона предлагается утвердить:
- верхний предел муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 01 января 2017 года в валюте Российской Федерации в   сумме 0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лахденпохского    муниципального района в валюте Российской Федерации в сумме 0  тыс. рублей;
- предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2016 год в объеме 800 тыс. рублей.
Согласно пункта 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В проекте бюджета на 2016 года данная норма соблюдена.

В 2016 году расходы на обслуживание муниципального долга предлагаются к утверждению в сумме 10,0 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записки к проекту решения о бюджете на 2016 год, расходы на обслуживание муниципального долга определены  с учетом прогнозируемых объемов привлечения заемных средств и прогнозного уровня процентных ставок. 
 
Статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Расходы на обслуживание муниципального долга Лахденпохского городского поселения на 2016 год не превышает норматив, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Лахденпохского городского поселения отсутствуют. 

9. Выводы:

1.
В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ, Положением о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на один год.

             2.
Представленный Проект бюджета соответствует требованиям ст.184.1 в части характеристик и показателей Проекта бюджета.  Основные характеристики Проекта бюджета, к которым в соответствии со статьей 184.1 БК РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются на 2016 год в объеме:

- по доходам - в сумме  23108,16 тыс. руб.,

- по расходам - в сумме 25375,80 тыс. руб.,

- по дефициту - в сумме 2267,64 тыс. руб.
             3.
По мнению Контрольно-счетного комитета ожидаемая оценка исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения  в предложенном варианте не может быть расценена как объективная в части источников внутреннего финансирования дефицита бюджета за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 

     По данной причине, как размер дефицита, так и ожидаемое исполнение бюджета Лахденпохского городского поселения по расходам за 2015 год завышено на сумму 4499 тыс. рублей.  

 
4.
Проект бюджета подготовлен без соблюдения требований пункта 1 статьи 169 БК РФ, закрепляющих его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

 
5. В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за 2015 год;

- прогноз социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения на 2016 год.

          6. 
При формировании Проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ по размеру дефицита бюджета поселения, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.
          7. Проект бюджета предусматривает частичное финансовое обеспечение по всем принятым расходным обязательствам, за исключением бюджетных ассигнований на реализацию программ Лахденпохского городского поселения. Расходы на оплату труда с отчислениями в соответствующие фонды предусмотрены в размере 71%, расходы на оплату коммунальных услуг, потребляемых муниципальными учреждениями – в размере 55 процентов, иные материальные затраты –35 процентов, расходы на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство –35%. Плановый реестр расходных обязательств Лахденпохского городского поселения на 2016 год отсутствует.
8.     По мнению Контрольно-счетного комитета, приложение 1 к Проекту бюджета сформировано без учета действия Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».     При  отсутствии исполнительно-распорядительных полномочий в распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена у муниципального района, за муниципальным казенным учреждением Лахденпохского муниципального района «Комитет по земельным и имущественным отношениям» закреплен статус главного администратора доходов бюджета Лахденпохского городского поселения по следующим кодам бюджетной классификации:

 - 1 11 05013 13 0000 120 

 - 1 14 06013 13 0000 430. 
 9. В перечне программных мероприятий программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защите населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-219 годы» на 2016 год предусмотрено финансирование из бюджета поселения на сумму 972,5 тыс. рублей, а проектом бюджета предусматривается сумма 992,5 тыс. рублей.  

П.18  перечня программных мероприятий данной программы предусматривается закупка запасов на случай ЧС. Данное мероприятие необходимо отразить в проекте бюджета по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

10. В нарушение Решения Совета ЛГП от 19.12.2013 № V/№ 20-III « О создании муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения» Проектом решения предлагается использовать часть бюджетных ассигнований дорожного фонда вне рамок муниципальной программы.
11. Решением о бюджете не установлены направления расходования средств резерва на вновь принимаемые в 2016 году обязательства.
12. По мнению Контрольно-счетного комитета в Проекте бюджета заложены значительные риски невыполнения показателей прогнозируемого источника финансирования дефицита бюджета  - изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Заключение:
На основании проведенной экспертизы представленных к Проекту бюджета на 2016 год документов и материалов, а также анализа текстовых статей проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района считает:
1.Представленный проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» в целом соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 


2. Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета свидетельствуют о необходимости доработки Проекта с учетом указанных в настоящем заключении замечаний.

3. Принятие Советом Лахденпохского городского поселения проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» возможно с учетом урегулирования замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района 




Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района 




Т.В.Рябых

� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛГП об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения за 2014 год;


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛГП о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения XXXI/№   182-III   от 10.11.2015 года);


� показатели указаны на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за 2015 год;





�   показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛГП об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения за 2014 год;    


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛГП о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения XXXI/№   182-III   от 10.11.2015 года);


� показатели указаны на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за 2015 год.


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛГП об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения за 2014 год;    


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛГП о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения XXXI/№   182-III   от 10.11.2015 года);


� показатели указаны на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за 2015 год.
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Диаграмма1

		2014 год, факт		2014 год, факт

		2015 год, план		2015 год, план

		2016 год, проект		2016 год, проект
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												2014 год, факт		2015 год, план		2016 год, проект

						налоговые доходы						16288		22091.37		20467.16

						неналоговые доходы						10101		7670		2261

												26389		29761.37		22728.16

												2014 год, факт		2015 год, план		2016 год, проект

						НДФЛ						52188		64230		56900

						ЕНВД						10391		10500		10700

						Госпошлина						2064		2215		1905

						Иное						21		16		66

												64664		76961		69571

												2014 год, факт		2015 год, план		2016 год, проект

						Аренда имущества						4628		4100		4305

						Аренда земли						3556		6900		7362

						Платные услуги						15559		20729		20493

						Продажа имущества						1891		521		251

						Продажа земли						24235		13684		8781

						Штрафы						2024		2620		1298

						Иное						1707		930		233
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