	[image: Coat_of_Arms_of_Lahdenpohja_%28Karelia%29]

	Российская  Федерация
Республика Карелия


	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


	186730,  г. Лахденпохья, ул. Советская,  д. 7а   Тел.: 8(964)371-84-03  E-mail: ksklah@mail.ru

	


Утверждаю
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского  муниципального района

________________Н.Е.Богдан

 «____»  декабря 2015 г. 

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия
№ 12                                                                                                             04 декабря 2015 г.

Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Проверка осуществления главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию».
Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 3.9 плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2015 год, распоряжение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  № 33 от 11.11.2015 г. «О проведении контрольного мероприятия»
Цель(и) контрольного мероприятия: Оценка качества соблюдения требований законодательства главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения при организации и проведении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 23 ноября                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            2015 года по 04 декабря 2015 года.
Объекты контрольного мероприятия: Администрация Лахденпохского городского поселения (далее – Администрация ЛГП);
Проверяемый период деятельности: январь - октябрь 2015 год.
Исполнитель контрольного мероприятия: инспектор Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  - Т.В.Рябых.
Нормативные документы, использованные в работе:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ (с изменениями и дополнениями);
 - Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее – Федеральный закон 402-ФЗ);
  - Письмо Министерства Финансов Российской Федерации от 19 января 2015 г. N 02-11-05/932 с Приложениями «Методические рекомендации по осуществлению внутреннего финансового контроля», «Методические рекомендации по осуществлению внутреннего финансового аудита»;
 - Приказ Министерства финансов Российской Федерации № 157н от 01.12.2010 г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»;
 - «Положение  о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении», утвержденное Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-II;
- постановление Администрации Лахденпохского городского поселения от 31.12.2014 г. № 188 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета Лахденпохского городского поселения».
Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение инспектора по ним: По результатам контрольного мероприятия инспектором Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района Т.В.Рябых был оформлен и подписан акт проверки от 27.11.2015 г. Акт передан под расписку Главе Администрации ЛГП 27.11.2015 г. В установленные сроки акт подписан и возвращен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района.
Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.
Результаты контрольного мероприятия (анализ соблюдения нормативных правовых актов, установленные нарушения и недостатки в проверяемой сфере и в деятельности объектов контрольного мероприятия с оценкой ущерба или нарушения):

1. Общие сведения
 
      Администрация Лахденпохского городского поселения зарегистрирована в качестве юридического лица за ОГРН 1051002038757. При постановке юридического лица на учет в налоговом органе ему присвоен ИНН/КПП 1012007732/101201001.
     Администрация ЛГП обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением. 
     На основании решения Совета Лахденпохского городского поселения от 19 декабря 2014 года XIX/№ 103-III  «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2015 год» Администрация ЛГП является:
 -  главным распорядителем бюджетных средств Лахденпохского городского поселения;
 - главным администратором доходов бюджета Лахденпохского городского поселения;
 - главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения.
     Администрация ЛГП является главным распорядителем средств бюджета для подведомственных учреждений:
 - МКУ «Дом культуры»;
 - МКУ «Центральная городская библиотека»;
 - МКУ «Недвижимость».




2. Проверка наличия муниципальной нормативной правовой базы по 
вопросу организации системы внутреннего финансового контроля 
и внутреннего финансового аудита

     Согласно пункта 5 статьи 160.2-1 БК РФ  внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. 
      В ходе контрольного мероприятия установлено, что Порядок, регламентирующий осуществление  главными  распорядителями (распорядителями) бюджетных средств бюджета Лахденпохского городского поселения, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Лахденпохского городского поселения, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Администрацией ЛГП до настоящего времени не разработан. Указанное обстоятельство является нарушением пункта 5 статьи 160.2-1 БК РФ.
          
3. Организация внутреннего финансового контроля.

     Пунктом 6 статьи 5 Положения о бюджетном процессе определено, что бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита осуществляются в соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
     В соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ:
     1) главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств (далее – ГРБС) осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на:
     -соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств;
     -подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
     2) главный администратор доходов бюджета (далее – ГАДБ) осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим ГАДБ и подведомственными администраторами доходов бюджета.
     3) главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (далее - ГАИФДБ) осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором источников финансирования дефицита бюджета и подведомственными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
     В Администрации постановлением от 31.12.2014 г. № 188 утверждена учетная политика Лахденпохского городского поселения (далее -  Учетная политика). Приложением № 15 к учетной политике утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле проведения внутренних проверок финансово-хозяйственной деятельности (далее – Положение о внутреннем контроле).
     Положение о внутреннем контроле устанавливает единые цели, правила и принципы проведения внутреннего финансового контроля. Согласно п.1.3 система внутреннего контроля обеспечивает:
 - установление соответствия проводимых финансово-хозяйственных операций требованиям нормативно-правовых актов и положениям учетной политики учреждения, а также регламентам и полномочиям сотрудников;
 - достоверность и полноту отражения фактов хозяйственной жизни в учете и отчетности учреждения;
 - своевременность подготовки бухгалтерской (финансовой) отчетности;
 - предотвращение ошибок и искажений;
 - недопустимость финансовых нарушений в процессе деятельности учреждения;
 - сохранность имущества учреждения.
     Положением о финансовом контроле предусмотрено проведение финансового контроля в отношение только части внутренних бюджетных процедур, осуществляемых Администрацией ЛГП как главным администратором средств бюджета Лахденпохского городского поселения. Так же, Положение о финансовом контроле не предусматривает внутренний финансовый контроль за  подведомственными ему получателями бюджетных средств.
     При анализе Положения о внутреннем контроле выявлено следующее:
 1). п.2.1 предусматривается возложение ответственности за организацию внутреннего финансового контроля на должностное лицо Администрации. Должностное лицо не назначено;
2). п.2.2 определено, что внутренний финансовый контроль в учреждении осуществляют руководители всех уровней и комиссия по внутреннему контролю.  Положением о внутреннем контроле утверждена постоянно действующая комиссия по внутреннему контролю. Внутренний контроль осуществляется в форме предварительного, текущего и последующего контроля. Результаты проведения предварительного и текущего контроля оформляются в виде служебных записок. Материалы и служебные записки по результатам предварительного и текущего контроля к проверке не представлены.
3). п.2.6 определено, что для реализации внутреннего контроля комиссия проводит плановые и внеплановые проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждения в соответствии с утвержденным руководителем Администрации планом контрольных мероприятий. План проверок к проверке не представлен, проверки не проводились.
      Согласно пояснений главного бухгалтера –и.о. начальника планово-экономического отдела, в Администрации проводится предварительный и текущий внутренний финансовый контроль путем согласования и проставления разрешительных надписей на первичных документах, последующей сверкой главным бухгалтером журналов операций за период, проведения по мере необходимости (но не реже одного раза в год) сверки расчетов с поставщиками и подрядчиками.
      В рамках последующего контроля ежегодно в Администрации проводятся инвентаризации основных средств, кассы, дебиторской и кредиторской задолженности,  материальных запасов. На 2015 год издано распоряжение № 235 от 24.11.2015 г. «О проведении инвентаризации» по состоянию на 01.12.2015 г. в срок до 15.12.2015 года.

    4. Организация внутреннего финансового аудита 

     В соответствии со статьей 160.2-1 главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета (их уполномоченные должностные лица) осуществляют на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит в целях:
 - оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;
 - подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;
 - подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
     В соответствии с пунктом 5 Методических рекомендаций ВФА предметом внутреннего финансового аудита является оценка (тестирование) эффективности (надежности) и качества процедур внутреннего финансового контроля, в том числе посредством осуществления аудита операций с активами и обязательствами, совершенных структурными подразделениями главного администратора (администраторов) бюджетных средств, подведомственными им получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
     Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых аудиторских проверок. 
     Как было отмечено выше, в нарушение пункта 5 статьи 160.2-1 БК РФ в проверяемом периоде Порядок, регламентирующий осуществление главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Администрацией Лахденпохского городского поселения  не установлен.
     В отсутствие вышеназванного Порядка внутренний финансовый аудит в проверяемом периоде не проводился.

Выводы:

1. В нарушение пункта 5 статьи 160.2-1 БК РФ в проверяемом периоде Порядок, регламентирующий осуществление главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Администрацией Лахденпохского городского поселения не установлен.
2. В нарушение требований статьи 160.2-1 БК РФ, в отсутствие установленного Порядка осуществления главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения внутреннего финансового контроля, в проверяемом периоде главным администратором средств бюджета Лахденпохского городского поселения: Администрацией Лахденпохского городского поселения, внутренний финансовый контроль не осуществлялся.
3. Главный администратор средств бюджета Лахденпохского городского поселения: Администрация Лахденпохского городского поселения, в отсутствие установленного Порядка осуществления главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения внутреннего финансового контроля, частично осуществляла функции внутреннего финансового контроля на основании Положения о внутреннем финансовом контроле проведения внутренних проверок финансово-хозяйственной деятельности, утвержденного в составе учетной политики Администрации ЛМР в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
4. В нарушение пункта 4 статьи 160.2-1 БК РФ, в отсутствие установленного Порядка осуществления главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения внутреннего финансового аудита, в проверяемом периоде главным администратором средств бюджета Лахденпохского городского поселения: Администрацией Лахденпохского городского поселения, внутренний финансовый аудит не осуществлялся.
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Нарушения
	
Выявлено финансовых нарушений
	Предложено к устранению финансовых нарушений
	

Примечание

	
	
	Всего
	В том числе, к восстановлению в бюджет  
	

	1
	2
	3
	4
	5

	При формировании и исполнении бюджетов
	0
	0
	0
	

	Нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0
	0
	

	Несоответствие принципу результативности и эффективности использования
	0
	0
	0
	

	Неправомерное использование средств
	0
	0
	0
	

	В области государственной (муниципальной) собственности
	0
	0
	0
	

	При осуществлении муниципальных закупок
	0
	0
	0
	

	При ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности
	0
	0
	0
	

	Прочие виды нарушений и недостатков
	0
	0
	0
	

	Всего
	0
	0
	0
	



Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: нет

Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:

Администрации Лахденпохского городского поселения:

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия.
2. В срок до 18 января 2016 года разработать и утвердить Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, правовыми актами, регулирующими правоотношения в области осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
3. В месячный срок с момента утверждения Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств бюджета Лахденпохского городского поселения (далее – Прядок ВФК и ВФА) привести локальные нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствие с Порядком ВФК и ВФА.
4. Обеспечить организацию и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с утвержденным Порядком ВФК и ВФА, а так же с разработанными в соответствии с Порядком ВФК и ВФА локальными нормативными правовыми актами.

Другие предложения: нет

Направить отчет:

Главе Лахденпохского городского поселения.
Главе Администрации Лахденпохского городского поселения.

Предлагаемые представления и /или предписания:  в связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия предлагается вынести представление в адрес Администрации Лахденпохского городского поселения.


Инспектор Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                           Т.В.Рябых
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