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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

решения Совета Лахденпохского муниципального района «О принятии полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год»
17 ноября 2015 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с п/п 11, пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 16.11.2015 года № 34 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О принятии полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год» (далее – проект Решения).

3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Лахденпохского городского поселения (далее – Устав ЛГП); Решение Совета Лахденпохского муниципального района № 11/82-6  от  18 декабря 2014 года «Об    утверждении      порядка     заключения        органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района   соглашений  о  передаче  осуществления части своих полномочий   органам   местного  самоуправления поселений, входящих   в   состав  Лахденпохского  муниципального района, и о принятии от поселений осуществления части их полномочий» (далее  - Порядок заключения соглашений);  решение Совета Лахденпохского городского поселения от 03.11.2015 г. № XXXI/№ 173-III «О передаче полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год»; решение Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-III  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении» (с учетом изменений) (далее – Положение о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении).
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 5412 от 13.11.2015 года (вх. № 117 от 16.11.2015 г.) за подписью заместителя Главы Администрации Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация) по финансам.

Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:

 - проект Решения на 1-м л.;

 - копию решения Совета  Лахденпохского городского поселения от 03.11.2015 г. № XXXI/№ 173-III «О передаче полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год» - на 1-м л.;

 - проект Соглашения о передаче части полномочий между Администрацией Лахденпохского городского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района – на 4-х л.

Пояснительная записка к проекту Решения,  сведения о согласовании проекта Решения, финансовое и юридическое заключения отсутствуют.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Лахденпохского муниципального района. 

Срок действия Решения – до 31.12.2015 года.

Проектом Решения предусмотрено принятие части полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год за счет средств иных межбюджетный трансфертов из бюджета Лахденпохского городского поселения. 

Расходные обязательства за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Решения не предусматриваются.

5.3. Рассмотрев проект Решения Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
       - пунктом 1 проекта Решения предусматривается принятие полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год за счет средств иных межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского городского поселения. Согласно статье 142.5 БК РФ в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа городского поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями БК РФ, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских поселений.   Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 03.11.2015 г. XXXI/№ 173-III «О передаче полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год»  утверждена норма, закрепляющая право выделения средств на осуществление переданных полномочий.
      - текстовая часть пункта 3 проекта Решения не дает четкого толкования периода действия проекта Решения. Определено, что действие проекта Решения распространяется на правоотношения до 31.12.2015 г. Дата начала исполнения принимаемых полномочий не оговорена.
        Следует отметить, что согласно п.п.12 п.6 Порядка заключения соглашений одним их существенных условий заключения Соглашения является срок, на который заключается Соглашение, и дата вступления его в силу. При этом срок, на который передаются полномочия, не может быть менее одного года.
         5.4. Рассмотрев проект Соглашения о передаче части полномочий между Администрацией Лахденпохского городского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района (далее – Соглашение) отмечено следующее:

- в нарушение п.п.6 п.6 Порядка заключения соглашений в Соглашении не определен порядок определения ежегодного объема иных межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий;

- в нарушение п.п. 8 п.6 Порядка заключения соглашений не определен порядок отчетности соответствующих органов местного самоуправления о выполнении ими передаваемых (принимаемых) полномочий;
- в нарушение п.п. 9 п.6 Порядка заключения соглашений не определен порядок осуществления контроля за осуществлением сторонами условий;
- в нарушение п.п. 12 п.6 Порядка заключения соглашений не определен срок, на который заключается Соглашение, и дата вступления его в силу (срок, на который передаются полномочия, не может быть менее года, возможна передача на более длительный срок - 3 года);
-  в нарушение п.п. 15 п.6 Порядка заключения соглашений в Соглашении не указаны место нахождения органов местного самоуправления муниципальных образований, являющихся сторонами по Соглашению (указываются юридические адреса сторон Соглашения);
- в нарушение п.7 Порядка заключения соглашений проектом предполагается заключение Соглашений в двух экземплярах, вместо предусмотренных трех.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О принятии полномочий по формированию бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год» установлены факты его не соответствия нормам, предусмотренным Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 11/82-6  от  18 декабря 2014 года «Об    утверждении      порядка     заключения  органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района   соглашений о передаче  осуществления части своих полномочий   органам   местного  самоуправления поселений, входящих в состав  Лахденпохского  муниципального района, и о принятии от поселений осуществления части их полномочий».
7. Предложения: Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует до внесения в Совет Лахденпохского муниципального района проекта Решения доработать проект Решения и проект Соглашения. 
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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