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1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее - Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», решения Совета Лахденпохского муниципального района от  30 сентября 2014 года № 10/66-6  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района) действующему законодательству и нормативно-правовым актам Лахденпохского муниципального района, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района, включая  прогноз социально-экономического развития, долгосрочные и ведомственные муниципальные целевые программы, муниципальные адресные инвестиционные программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района. 

На экспертизу в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет), Проект бюджета поступил  с соблюдением сроков, установленных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 15 октября 2015 года № 16/136-6 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год» - 25 ноября 2015 года (исх. № 5555) в составе: 
- проект решения;

- пояснительная записка к проекту решения;
- основные направления бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на 2016-2020 годы;

- основные направления налоговой политики Лахденпохского муниципального района на 2016-2020 годы;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 год; 

- юридическое заключение к проекту бюджета;

- основные экономические показатели Лахденпохского муниципального района на 2015-2016 годы;

- проекты постановлений Администрации Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений в постановление от 03.07.2015 года «О компенсации затрат в связи с выполнением переданных полномочий Республики Карелия» и «Об утверждении перечня публичных обязательств Лахденпохского муниципального района». 

Не соблюдены требования статьи 184.2 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе, по представлению одновременно с Проектом бюджета:
- предварительных итогов социально-экономического развития  Лахденпохского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития  Лахденпохского муниципального района за 2015 год;

- прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2016 год;

- прогноза основных характеристик консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год.

В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

Информация о процедуре согласования Проекта бюджета в Администрации Лахденпохского муниципального района, рассмотрении его бюджетной комиссией (либо другим способом) для принятия решения о внесении Проекта бюджета в Совет Лахденпохского муниципального района,  отсутствует.
Проект бюджета подготовлен без соблюдения п. 1 ст. 169 БК РФ, закрепляющей его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Лахденпохского района, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом.
2. Параметры прогноза исходных экономических показателей 
для составления проекта бюджета

Проектом бюджета не соблюдены требования ст. 169, 172 БК РФ, согласно которым составление Проекта бюджета должно быть основано на прогнозе социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района.
Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района, требования о наличии которого закреплены п. 2 ст. 173 БК РФ, Администрацией Лахденпохского муниципального района не установлен.
Политика муниципалитета в области социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района не определена (снижение негативных экономических последствий, связанных с ростом геополитической напряжённости, создание условий для сохранения стабильности либо устойчивого долгосрочного роста, применение дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию инфраструктурных проектов, поддержанию отдельных секторов экономики, увеличению финансирования человеческого капитала и др).

Представленные в Контрольно-счетный комитет данные по основным экономическим показателям Лахденпохского муниципального района на 2015-2016 годы не прошли процедуру одобрения в Администрации Лахденпохского муниципального района одновременно с принятием решения о внесении Проекта бюджета в Совет Лахденпохского муниципального района в соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ.
В составе основных экономических показателей Лахденпохского муниципального района на 2015-2016 годы прогнозные показатели по фонду начисленной заработной платы, среднемесячной заработной плате предусмотрены со стабильным ростом 5 процентов в 2016 году к оценке 2015 года.

По другим основным экономическим показателям Лахденпохского муниципального района на 2016 год так же наблюдается стабильный рост.
Данные по основным экономическим показателям Лахденпохского муниципального района на 2015-2016 годы в разрезе поселений Лахденпохского муниципального района Администрацией Лахденпохского муниципального района не сформированы.
Согласно основным направлениям бюджетной и  налоговой и политики Лахденпохского муниципального района на 2016-2020 годы, решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях, призванных обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета Лахденпохского муниципального района при безусловном исполнении всех расходных обязательств Лахденпохского муниципального района.
Так, в соответствии с основными направлениями Налоговой политики Российской Федерации, согласно которым задан курс на не увеличение налоговой нагрузки и не осуществление каких-либо масштабных изменений в налоговой системе в текущем 2015 году, а также в ближайшие три года, приоритетными задачами 2016 года для Лахденпохского муниципального района определены:

1) проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций, прежде всего, допускающих снижение поступлений в бюджет с целью определения причин и своевременного принятия мер во избежание недопоступлений в бюджет;
2) совершенствование администрирования неналоговых доходов. В целях снижения недоимки и получения дополнительных доходов в бюджет требуется жесткая активизация работы: усиление мер административного реагирования в отношении недоимщиков, проведение своевременной претензионно-исковой работы с ними и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
3) продолжение работы комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района.
Бюджетная политика Лахденпохского муниципального района в 2016-2020 годах будет направлена на решение следующих задач:

1) Обеспечение долговой устойчивости;
2) Повышение эффективности бюджетных расходов;
3) Повышение результативности бюджетных расходов;
4) Создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;
5) Развитие внутреннего финансового контроля и финансового аудита.
Необходимо отметить, что бюджетная политика Лахденпохского муниципального района в ряде случаев не  уделяет необходимого внимания  задачам, определяемым как значимые направления в бюджетной политике Российской Федерации на 2016-2018 годы. 
Так, главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей государственной политики, в Российской Федерации определены государственные (муниципальные) программы, при этом развитие программно-целевых методов управления как самостоятельный приоритет бюджетной политики Лахденпохского района не определен и четко понимаемые критерии показателей, которые необходимо обеспечить в данном вопросе, не прописаны.

3. Основные характеристики проекта решения Совета 
Лахденпохского муниципального района 
«О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год»

Динамика основных характеристик бюджета Лахденпохского муниципального района и объемов муниципального внутреннего долга Лахденпохского муниципального района за 2014–2016 годы характеризуется следующим образом:
(тыс. рублей)
	Показатели
	2014 г. (факт)



	2015 г. (план)



	2015 г. (оценка)



	2016 г. (проект)
	Динамика показателей к 2014 г.
	Динамика показателей к плану 2015 г. 
	Динамика показателей к оценке 2015 г.

	Доходы бюджета,  всего,
	337946
	349201,6
	327940
	274223,9
	-18,8
	-21,4
	-16,4

	в том числе объем безвозмездных поступлений
	219682
	219934,6
	220135
	161929,9

	-26,3

	-26,3

	-26,4


	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	118264
	129267
	107805
	112294
	-5
	-13,1
	+4,2

	Расходы бюджета, всего
	337088
	366042
	342434
	285059,5

	-15,4

	-22,1

	-16,7


	Дефицит (-), профицит (+) 
	+858
	-16840,4
	-14494
	-10835,6
	х
	-35,7
	-25,2

	в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных 
поступлений
	х
	13
	13,4
	9,6
	х
	х
	х

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	0
	6000
	5000
	10000
	х
	+66,6
	+100


Динамика основных параметров бюджета Лахденпохского муниципального района свидетельствует о снижении доходов и расходов как по сравнению с 2014 годом, так и по сравнению с утвержденными показателями и оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.

Общие доходы бюджета Лахденпохского района в 2016 году прогнозируются со снижением к показателю, утвержденному решением Совета ЛМР о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения № 17/138-6 от 26.11.2015 года (далее – решение о бюджете на 2015 год), на 74977,7 млн. рублей или на 21,4 процента. 
При этом необходимо отметить, что объем доходов и расходов Проекта бюджета сформирован без учета получаемых из бюджета Республики Карелия субсидий на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Распределение субсидий устанавливается Правительством Республики Карелия в ходе исполнения бюджета Республики Карелия.
Снижение прогнозируемого объема собственных доходов бюджета Лахденпохского муниципального района (без учета безвозмездных поступлений) в 2016 году к уровню 2014 года  составляет 5970 тыс. рублей или 5 процентов, к уровню 2015 года –  16973 тыс. рублей или 13,1 процента.
Структура доходов бюджета в 2016 году значительных изменений не претерпела и характеризуется следующими показателями:

- налоговые и неналоговые доходы в 2014 году составляют 118264 тыс. рублей или 35 процентов, в 2015 году – 129267 тыс. рублей или 37 процентов, в 2016 году (без учета субсидий) – 112294 тыс. рублей или 41 процент;
- безвозмездные поступления в 2014 году составляют 219682 тыс. рублей или 65 процентов, в 2015 году – 219934 тыс. рублей или 63 процента, в 2016 году (без учета субсидий) – 161930 тыс. рублей или 59 процентов.
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Как и в предыдущие периоды, проект бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год формируется в условиях зависимости от финансовой помощи, предоставляемой из бюджета Республики Карелия. По сравнению с решением о бюджете на 2015 год объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета в 2016 году планируется с уменьшением на 58866 тыс. рублей.

 Структура финансовой помощи и динамика ее изменения в Проекте бюджета характеризуется следующими показателями:

(тыс. рублей)

	Наименование межбюджетных трансфертов
	2015 год

	2016 год
	Отклонения

	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего в т.ч
	219 934,6
	161 068,1
	-58866,5

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	14739,0
	16 095,0
	1356

	Субвенции
	159570,0
	144973,1
	-14596,9

	Субсидии
	44968,8
	0
	-44967,0

	Иные МБТ
	169,4
	0
	-169,4


При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется снижение расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2015 год. 
Расходы бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год запланированы в объеме 285059,5 тыс. рублей, что составляет 77,8 процента к уровню бюджетных назначений 2015 года.
Проект бюджета предусматривает частичное финансовое обеспечение по ряду принятых расходных обязательств. Так, если расходы на оплату труда с отчислениями в соответствующие фонды, расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, обеспечение публичных обязательств, муниципальных программ и резерва софинансирования обеспечены в полном объеме (100 процентов от согласованной потребности), то расходы на оплату коммунальных услуг, потребляемых муниципальными учреждениями – на 85 процентов и иные материальные затраты – на 80 процентов.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2016 год в сумме 10 835,6 тыс. рублей, что больше фактического исполнения за 2014 год на 11 693 тыс. рублей и меньше утвержденного показателя на 2015 год на 6 005 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета на 2016 год предусмотрен на уровне близком к пограничным значениям, определенным статьей 92.1 БК РФ – 9,6 процентов к объему доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без  учета финансовой помощи из бюджета Республики Карелия (при максимально возможном уровне в 10 процентов).
Проектом бюджета учтено привлечение в 2016 году как бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия в сумме 5 000 тыс. рублей,  так и кредитов       коммерческих банков в объеме 5 000 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального долга проектом бюджета предусмотрено увеличить с нулевых значений на 01.01.2015 года до 5000 тыс. рублей на 01.01.2016 года (по оценке ожидаемого исполнения) и до 10000 тыс. рублей на 01.01.2017 года.

Величину предельного объема муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2016 год предусмотрено увеличить по отношению к утвержденному показателю на 2015 год в 3 раза и довести его до 15000 тыс. рублей.

По результатам анализа текстовых статей Проекта бюджета Контрольно-счетный комитет обращает внимание на следующее:
- пунктом 13 текстовой части Проекта бюджета закрепляется процедура исполнения бюджета по средствам субсидий юридическим лицам путем перечисления средств на счета, открытые Управлению Федерального казначейства по Республике Карелия в Учреждении Национального банка РФ, с целью усиления контроля и возможностью усовершенствования системы управления временно свободными средствами бюджета Лахденпохского района. Бюджетные ассигнования за счет средств указанных субсидий в Проекте бюджета исчислены по двум юридическим лицам – МУП «Редакция газеты «Призыв» и НП «Молодежно-спортивный клуб «Витязь» в общей сумме 2840 тыс. рублей (1 процент от общего объема расходов бюджета). По мнению Контрольно-счетного комитета Проектом бюджета не до конца оценены риски неисполнения показателей по Соглашениям, финансируемым за счет средств субсидий, по причине изменения процедур, связанных с  администрированием при использовании средств; 
- пунктом 19 текстовой части Проекта бюджета предусмотрено предоставление кредитов бюджетам поселений на срок, выходящий за пределы одного года, однако, объем бюджетных ассигнований пунктом 20 текста и приложением № 10 к Проекту бюджета не определен;
- пунктами 23 и 24 Проекта бюджета предусмотрена реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам поселений Лахденпохского муниципального района. Согласно бюджетной отчетности поселений, задолженность по бюджетным кредитам перед муниципальным районом на момент подготовки настоящего заключения отсутствует и на 01.01.2016 года не планируется, в связи с чем необходимость в реструктуризации отсутствует;

- подпунктом 2 пункта 32 текста закрепляется право внесения в 2016 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи, распространяющее свое действие на муниципальные программы, принимаемые в 2016 году. 
При этом, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ использование (перераспределение) зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований бюджетных средств возможно только с указанием в решении о бюджете их объема и направлений использования. Одновременно  с Проектом бюджета не предоставлены проекты предполагаемых к принятию муниципальных программ (либо иных документов Администрации Лахденпохского муниципального района) которые могут характеризовать как объем, так и направление использования резервируемых средств.
Следует отметить, что представленная одновременно с проектом бюджета оценка ожидаемого исполнения в предложенном варианте не может быть расценена как объективная в части источников внутреннего финансирования дефицита бюджета за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
По данной причине, как размер дефицита, так и ожидаемое исполнение бюджета района по расходам за 2015 год оценивается как завышенное на сумму 2850 тыс. рублей. 
4. Прогноз доходов проекта бюджета

Доходы бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год сформированы с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, вступающих в действие с 1 января 2016 года.
Общий объем доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год прогнозируется в сумме 274 223,9 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в сумме 112 294 тыс. рублей, что составляет 40,95 процентов от общей суммы доходов;

- безвозмездные поступления в сумме 161 929,9 тыс. рублей, что составляет 59,05 процента от общей суммы доходов. 
	Показатели
	2014 г. (факт)



	2015 г. (план)



	2015 г. (оценка)



	2016 г. (проект)
	Динамика показателей  

	
	
	
	
	
	к 
2014 г.
	к плану 2015 г.
	к оценке 2015 г.

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	118264
	129267
	107805
	112294
	0,95
	0,87
	1.04

	1. Налоговые доходы
	64664
	76961
	63571
	69571
	1,08
	0,90
	1.09

	Налог на доходы физических лиц 
	52188
	64230
	50200
	56900
	1,09
	0,89
	1.13

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	10391
	10500
	10616
	10700
	1,03
	1,02
	1.01

	Единый сельскохозяйственный налог
	4
	6
	10
	11
	2,75
	1,83
	0.1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	17
	10
	45
	55
	3,24
	5,50
	1.22

	Государственная пошлина 
	2064
	2215
	2700
	1905
	0,92
	0,86
	0.71

	2. Неналоговые доходы
	53600
	52306
	44234
	42723
	0,80
	0,82
	0.97

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных 
	4628
	5532
	4101
	4305
	0,93
	0,78
	1.05

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	3556
	6576
	8007
	7362
	2,07
	1,12
	0.92

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	532
	650
	533
	193
	0,36
	0,30
	0.36

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	15559
	20814
	19130
	20493
	1,32
	0,98
	1.07

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	1891
	610
	610
	251
	0,13
	0,41
	0.41

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	24235
	14601
	9080
	8781
	0,36
	0,60
	0.97

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2024
	2620
	1950
	1298
	0,64
	0,50
	0.67

	Прочие неналоговые доходы
	1175
	873
	823
	10
	0,01
	0,01
	0.01

	Другое
	0
	30
	
	30
	-
	1,00
	

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	219682
	219935
	220135
	161930
	0,74
	0,74
	0.74

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	221816
	220416
	220416


	161930
	0,73
	0,73
	0.73

	- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12784
	14739
	14739
	16095
	1,26
	1,09
	1.09

	- субсидии бюджетам муниципальных районов
	33721
	44969
	44969
	0
	0
	0
	0

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	174175
	159570
	159570
	144973
	0,83
	0,91
	0.91

	- иные межбюджетные трансферты
	1136
	1138
	1138
	862
	0,76
	0,76
	0.76

	Другое 
	-2134
	-481
	-281
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	337946
	349202
	327940
	274224
	0,81
	0,79
	0.84


В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района основной удельный вес составляют налоговые доходы, доля неналоговых имеет тенденцию к снижению: 2014 год 45,4 процента, 2015 год – 40,5 процента и на 2016 год – 38,1 процента.

В абсолютном выражении изменение как налоговых, так и неналоговых доходов так же имеет отрицательную динамику – прогнозные показатели по налоговым доходам предусматриваются со снижением к утвержденному бюджету 2015 год на 7390 тыс. рублей или на 9,6 процентов и по неналоговым доходам на 9583 тыс. рублей или на 18,3 процентов:
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Основное влияние на снижение объема налоговых доходов оказало уменьшение основного доходного источника – налога на доходы физических лиц на 7330 тыс. рублей (с 64230 тыс. рублей по решению о бюджете на 2015 год до 56900 тыс. рублей по проекту бюджета на 2016 год).

При этом, в сопоставимых величинах (без учета фактора увеличения на 3 процента бюджету Лахденпохского муниципального района в 2016 по отношению к 2015 году дополнительного норматива отчислений)  размер снижения составляет более 8,5 млн. рублей.


Необходимо отметить, что экономические прогнозные показатели Лахденпохского муниципального района на 2016 год, принимаемые для расчета налога на доходы физических лиц отрицательной динамики не имеют.

Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты, в нарушение статьи 174.1 БК РФ определен без учета прогнозируемого фонда заработной платы на 2016 год в размере 1250 млн. рублей.
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В 2016 году прогнозируется снижение  неналоговых доходов. К утвержденному уровню 2015 года (52306 тыс. рублей) неналоговые доходы уменьшатся  на 9583 тыс. рублей (на 18,3 процента) и составят 42723 тыс. рублей.
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Динамика изменения неналоговых доходов по отношению к решению о бюджете на 2015 год может быть расценена как стабильная за исключением доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений. По данному источнику прогнозируется снижение на 5820 тыс. рублей или на 40 процентов.
При этом, доходы от аренды земельных участков и от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена, согласно пояснительной записке, прогнозируются по данным главного администратора доходов – муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям», на основании кадастровой стоимости земельных участков, предназначенных к продаже. Информация от органов местного самоуправления, обладающих полномочиями на распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена для расчета не принималась.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в проекте бюджета  в объемах согласно Приложению 8 к проекту закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2016 год» без  учета межбюджетных трансфертов, распределение которых осуществляется на основании нормативных правовых актов Правительства Республики Карелия. 

По мере принятия Правительством Республики Карелия нормативных правовых актов по распределению межбюджетных трансфертов, не установленных приложениями к проекту закона Республики Карелия о  бюджете на 2016 год, объем межбюджетных трансфертов Лахденпохскому муниципальному району будет уточняться. 

Объем безвозмездных поступлений на 2016 год предлагается утвердить в сумме 161 930 тыс. рублей с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года (219 935 млн. рублей) на 58 005 тыс. рублей или на 26,3 процента. При этом, если по дотациям бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности предусматривается рост в сумме 1 356 тыс. рублей или 9,2 процента, то по субвенциям прогнозируется снижение на 14 597 тыс. рублей или на 9,1 процента.
 Проектом бюджета предусмотрено, что администрирование доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2016 году будут осуществлять 18 главных администраторов доходов бюджета. 

Основная доля администрируемых в 2016 году доходов  приходится на двух администраторов – муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (49,3 процента от общего объема прогнозных поступлений) и территориальные органы Федеральной налоговой службы (25,4 процента). Еще два главных администратора доходов бюджета – Администрация Лахденпохского муниципального района и муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» – администрируют 16,7 процента доходов. На поступления, администрируемые остальными 14 главными администраторами доходов приходится 8,6 процентов прогнозируемых доходов бюджета Лахденпохского муниципального района.
По мнению Контрольно-счетного комитета, приложение 2 к Проекту бюджета сформировано без учета действия Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», согласно ст. 3.3 которого, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения (при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения).
При  отсутствии исполнительно-распорядительных полномочий в распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена у муниципального района, за муниципальным казенным учреждением Лахденпохского муниципального района «Комитет по земельным и имущественным отношениям» закреплен статус главного администратора доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по следующим кодам бюджетной классификации:

1 11 05013 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;

1 11 05013 13 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;

1 14 06013 10 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений»;

1 14 06013 13 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений».
5. Анализ расходной части проекта бюджета

Расходы бюджета  Лахденпохского муниципального района на 2016 год учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
Плановый реестр расходных обязательств Лахденпохского муниципального района на 2016 год отсутствует.

Согласно пояснительной записке, в качестве основных приоритетов расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на предстоящий год определены следующие направления:

1) Предоставление бюджетных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, с учетом повышения эффективности использования расходов.

2) Ограничение размера дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района в целях сохранения экономической стабильности

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год в размере 285059,5 тыс. рублей, что на 80982,53 тыс. рублей или на 28 % ниже значений, утвержденных решением о бюджете на 2015 год. При этом, необходимо отметить, что в связи с особенностями распределения, утверждаемыми Правительством Республики Карелия, Проект бюджета не содержит ассигнований, формируемых за счет средств  субсидии из бюджета Республики Карелия (в 2015 году – 44969 тыс. рублей).
Ведомственной структурой расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2016 году предполагается осуществление расходов шестью главными распорядителями бюджетных средств. 

Структура и динамика изменения показателей расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)
	наименование
	раздел
	подраздел
	2014 г. (факт)
       
	2015 г. (план) 
        
	2015 г. (оценка)
     
	2016 г. (план)
	Динамика показателей

	
	
	
	
	
	
	
	к     2014 г.
	к плану 2015 г.
	к оценке 2015 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	33563,0
	41462,8
	38207,0
	39816,9
	118,6
	96,0
	104,2

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	01
	02
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	 -



	Функционирование представительных органов муниципальных образований и местного самоуправления
	01
	03
	551,0
	617,0
	617,0
	596,0
	108,2
	96,6
	96,6

	Функционирование  местных администраций
	01
	04
	18859,0
	22588,0
	22603,0
	21827,8
	115,7
	96,6
	96,6

	Судебная система
	01
	05
	0,0
	0,0
	0,0
	8,1
	-
	-
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	0,0
	1782,0
	1782,0
	2455,0
	-
	137,8
	137,8

	Резервные фонды
	01
	11
	0,0
	170,7
	171,0
	400,0
	-
	234,3
	233,9

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	14153,0
	16305,0
	13034,0
	14530,0
	102,7
	89,1
	111,5

	Национальная оборона
	02
	
	955,0
	710,0
	710,0
	795,0
	83,2
	112,0
	112,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	955,0
	710,0
	710,0
	795,0
	83,2
	112,0
	112,0

	Национальная экономика
	04
	
	621,0
	4491,3
	4871,0
	515,0
	82,9
	11,5
	10,6

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	268,0
	345,4
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	53,0
	179,0
	-
	395,0
	745,3
	220,7
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	0,0
	3656,9
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	300,0
	310,0
	-
	120,0
	40,0
	38,7
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	10944,0
	23376,6
	20657,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	6694,0
	22267,6
	19801,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	3875,0
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Благоустройство
	05
	03
	375,0
	809,0
	856,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 Образование
	07
	
	234432,0
	230397,9
	218665,0
	192117,0
	81,9
	83,4
	87,9

	Дошкольное образование
	07
	01
	62555,0
	67825,5
	63131,0
	55105,3
	88,1
	81,2
	87,3

	Общее образование
	07
	02
	157111,0
	148711,9
	141674,0
	124910,7
	79,5
	84,0
	88,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	3066,0
	1843,4
	1843,0
	270,0
	8,8
	14,6
	14,7

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	11700,0
	12017,1
	12017,0
	11831,0
	101,1
	98,5
	98,5

	Культура и кинематография
	08
	
	2188,0
	10098,4
	4410,0
	4203,2
	192,1
	41,6
	95,3

	Культура
	08
	01
	2188,0
	9988,2
	4299,8
	4203,2
	192,1
	42,1
	97,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	0,0
	110,2
	110,2
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	
	46999,0
	46323,0
	46283,0
	39061,0
	83,1
	84,3
	84,4

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	55,0
	66,0
	30,0
	30,0
	54,5
	45,5
	100,0

	Социальное обслуживание населения
	10
	02
	23001,0
	22596,0
	22596,0
	21449,0
	93,3
	94,9
	94,9

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	8439,0
	7045,9
	7046,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Охрана семьи и детства 
	10
	04
	15504,0
	16593,1
	16611,0
	17582,0
	113,4
	106,0
	105,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	0,0
	22,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Физическая культура и спорт
	11
	
	1435,0
	3606,0
	3078,0
	3021,0
	210,5
	83,8
	98,1

	Физическая культура
	11
	01
	1372,0
	3606,0
	3078,0
	3021,0
	220,2
	83,8
	98,1

	Массовый спорт
	11
	02
	63,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Средства массовой информации
	12
	
	411,0
	448,0
	376,0
	395,4
	96,2
	88,3
	105,2

	Периодическая печать и издательства 
	12
	02
	411,0
	448,0
	376,0
	395,4
	96,2
	88,3
	105,2

	Обслуживание муниципального долга
	13
	
	0,0
	150,0
	10,0
	150,0
	-
	100,0
	1500,0

	Обслуживание муниципального долга
	13
	01
	0,0
	150,0
	10,0
	150,0
	-
	100,0
	1500,0

	Межбюджетные трансферты
	14
	
	5540,0
	5178,4
	5168,4
	4985,0
	90,0
	96,3
	96,5

	Дотации бюджетам поселений
	14
	01
	5140,0
	4310,0
	4310,0
	4985,0
	97,0
	115,7
	115,7

	Иные межбюджетные трансферты
	14
	03
	400,0
	868,4
	858,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего расходов
	
	
	337088,0
	366242,3
	342435,4
	285059,5
	84,6
	77,8
	83,2
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5.1 Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»:

Расходы по данному разделу предлагаются в сумме 39816,9 тыс. рублей и увеличиваются на 18,6 % к факту 2014 г. и на 4,2 % к оценке 2015 г. (в абсолютном выражении увеличение 2016 г. к оценке 2015 г. составляет 1609 тыс. рублей).
Структура раздела «Общегосударственные вопросы» представлена следующими подразделами:
•
0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований и местного самоуправления» в сумме 596,0 тыс. рублей (1,5 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).

По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание аппарата Совета Лахденпохского муниципального района.
 •
 0104 «Функционирование местных администраций» в сумме 21827,8 тыс. рублей (54,8 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:

 - содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации Лахденпохского муниципального района и Главы администрации Лахденпохского муниципального района, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений Лахденпохского муниципального района на исполнение переданных полномочий;
 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий;

 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг;

 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.


• 0105 «Судебная система»: сумма 8,1 тыс. рублей (0,02 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).





По данному подразделу предусмотрены расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

•
 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора»: сумма 2455,0 тыс. рублей (6,2 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание и обеспечение деятельности аппарата и председателя Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений Лахденпохского муниципального района на исполнение переданных полномочий.
•
0111 «Резервные фонды»: сумма 400,0 тыс. рублей (1 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрено создание резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 200 тыс. рублей и для ликвидации чрезвычайных ситуаций в сумме 200,0 тыс. рублей. Размер создаваемых резервных фондов соответствует ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

•
0113 «Другие общегосударственные вопросы»: сумма 14530,0 тыс. рублей (36,5 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»). 
По данному подразделу предусмотрены расходы на:

 - осуществление переданных полномочий Российской Федерации на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в сумме 271 тыс. рублей;

 - выполнение функций подведомственными Администрации Лахденпохского муниципального района казенными учреждениями (МКУ «Хозяйственное управление» и МКУ «Лахденпохский архив») в сумме 6583 тыс. рублей; 
 - обеспечение деятельности МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям» в сумме 4465 тыс. рублей;

 - представительские расходы, связанные с управлением в сумме 30 тыс. рублей;

 - исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений в сумме 150 тыс. рублей;

 - финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» в сумме 1231 тыс. рублей.







Следует отметить, что по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в расходах бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по виду расходов «Резервные средства»:

 -  в сумме 500,0 тыс. рублей на софинансирование республиканских проектов и программ и проектов, предусматривающих использование средств некоммерческих организаций по Соглашениям, заключенным Администрацией Лахденпохского муниципального района;
 - в сумме 1300,0 тыс. рублей для осуществления МКУ «КЗИО» расходов на обеспечение функций органа местного самоуправления.

По мнению Контрольно-счетного комитета, обоснованность формирования показателей по виду расходов «Резервные средства» подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» для осуществления МКУ «КЗИО» расходов на обеспечение функций органа местного самоуправления в сумме 1300,0 тыс. рублей, которые согласно пояснительной записке к Проекту бюджета предусмотрены на проведение мероприятий по управлению землей и имуществом, не подтверждена. Основанием для данного мнения является отсутствие у муниципального района, в силу действия Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», исполнительно-распорядительных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, а так же отсутствие нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района (проектов нормативно-правовых актов, расходных обязательств), обосновывающих формирование резерва, в том числе в суммовом выражении.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета будет составлять 13,97 %.
5.2 Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»:

Расходы на 2016 год предусмотрены в размере 795,0 тыс. руб., что на 85,0 тыс. руб. больше, чем ожидаемое исполнение за 2015 год.

Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.

Весь объем расходов в 2016 году будет осуществляться по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  районного бюджета будет составлять 0,28 %.
5.3.Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»:
Расходы на 2016 год предусмотрены в размере 515,0 тыс. рублей:
 - по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены бюджетные ассигнования в форме субвенции из бюджета Республики Карелия на исполнение государственных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 395,0 тыс. рублей. По сравнению с утвержденным решением о бюджете на 2015 год предусматривается увеличение суммы бюджетных ассигнований на 216 тыс. рублей или 220,7 %;
 - по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2016 год предусмотрены ассигнования в сумме 120,0 тыс. рублей на финансирование муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы.

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  районного бюджета будет составлять 0,18 %.
5.4 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:
В представленном Проекте бюджета на 2016 год расходы, в том числе на исполнение полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", по данному разделу не предусмотрены.

5.5 Расходы по разделу 0700 «Образование»:
Ассигнования по разделу «Образование» предусмотрены в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год в сумме 192117,0 тыс. руб., что на 26548,0 тыс. руб.  или  на 12,1 % меньше ожидаемого исполнения за  2015 год. Согласно пояснительной записке Администрации Лахденпохского муниципального района отклонения проекта бюджета 2016 года по отношению к утвержденному бюджету 2015 года обусловлены отсутствием в показателях 2016 года распределенных сумм субсидий бюджету Лахденпохского района из бюджета Республики Карелия.
Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2016 году составит 67,4%.

  Структура раздела «Образование» представлена следующими подразделами:

•
0701 «Дошкольное образование» в общей сумме 55105,3 тыс. рублей (28,7 % от общего объема расходов по разделу «Образование»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:

 -  организацию и создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования; 

 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах;

 - обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях;

 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755–ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях Республики Карелия;

 - организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях.









 •
0702 «Общее образование» в общей сумме 124910,7 тыс. рублей (65,0 % от общего объема расходов по разделу «Образование»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:

 - организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях;

 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)
;

 - обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях;

 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755–ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях Республики Карелия;

 - организацию предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях МКОУ ДОД «Лахденпохская детская художественная школа», МКОУ ДОД «Лахденпохская детская музыкальная школа», МО ДО «Лахденпохская районная детско-юношеская спортивная школа», МБОУ ДОД «Центр детского творчества»;

 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных Законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921–ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по социальной поддержке детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением детей, находящихся и (или) обучающихся в государственных учреждениях Республики Карелия и федеральных государственных образовательных учреждениях, за исключением части 6 статьи 3 указанного Закона  - МОУ для детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей «Лахденпохский детский дом»;

 - расходы на финансирование муниципальной ведомственной программы «Одаренные дети на 2014-2016 годы».







•
0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в сумме 270,0 тыс. рублей (0,1 % от общего объема расходов по разделу «Образование»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на финансовое обеспечение ведомственной муниципальной программы «Молодежь Лахденпохского района на 2014– 2016 г.».

•
0709 «Другие вопросы в области образования» в сумме 11831,0 тыс. рублей (6,2 % от общего объема расходов по разделу «Образование»)
  По данному подразделу предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности МУ «Районное управление образования и по делам молодежи».
5.6  Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 4203,2 тыс. руб., что на 206,8 тыс. руб. или на 4,7 % меньше ожидаемого исполнения за  2015 год. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 1,47 % .      

По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности МБУК «Куркиекский краеведческий центр» в сумме 1906,2 тыс. рублей и обеспечение деятельности создаваемого МКУК «Межпоселенческая библиотека Лахденпохского муниципального района» в сумме 2297,0 тыс. рублей. 
Контрольно-счетный комитет отмечает, что на момент подготовки настоящего заключения обоснования для включения в бюджет сумм ассигнований на обеспечение деятельности межпоселенческой библиотеки отсутствуют, поскольку расходные обязательства Администрацией не сформированы и расчеты главным распорядителем средств в подразделение Администрации, ответственное за формирование проекта бюджета, не предоставлялись.

5.7 Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»:
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 39061,0 тыс. руб., что на 7222,0 тыс. руб. или на 15,6 % меньше ожидаемого исполнения за  2015 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 13,7 % .   
Структура раздела «Социальная политика» представлена следующими подразделами:   
•
 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме  30,0 тыс. рублей (0,1 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»).
Расходы по данному подразделу предусмотрены на выплату  пенсии за выслугу лет лицам, занимавшим и замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Лахденпохского муниципального района и ушедшим на пенсионное обеспечение из органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района.

•
1002 «Социальное обслуживание населения» в сумме 21449,0 тыс. рублей (54,9 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 
- на социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных  учреждениях и государственных образовательных учреждениях Республики Карелия), за исключением социального обслуживания указанных категорий граждан в государственных учреждениях социального обслуживания за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия и средств местного бюджета;
- осуществление государственных полномочий по предоставлению социальной поддержки работающим и проживающим за пределами городов социальным работникам и педагогическим работникам муниципальных учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов), граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, включая детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в иной трудной жизненной ситуации.
•
1004  «Охрана семьи и детства» в сумме 17582,0 тыс. рублей (45,0 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 
- осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных учреждений Республики Карелия
;

- осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных Законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921–ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по социальной поддержке детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением детей, находящихся и (или) обучающихся в государственных учреждениях Республики Карелия и федеральных государственных образовательных учреждениях, за исключением части 6 статьи 3 указанного Закона;

- осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства;

 
- финансовое обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.














5.8 Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»:
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 3021,0 тыс. руб., что на 57,0 тыс. руб. или на 1,9 % меньше ожидаемого исполнения за  2015 год. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 1,06 % .   
Расходы по данному разделу предусмотрены только по подразделу 1101 «Физическая культура» на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и массового спорта в Лахденпохском районе на 2014-2016 годы», из которых 619,0 тыс. рублей предусматривается направить на физкультурно-спортивные мероприятия по календарному плану и 2402,0 тыс. рублей на создание условий для широкого вовлечения различных категорий населения Лахденпохского района к занятиям физической культурой и спортом (популяризация) путем предоставления субсидии НП «Молодежно-спортивный клуб «Витязь».
5.9 Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»:
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 395,4 тыс. руб., что на 19,0 тыс. руб. или на 5 % больше ожидаемого исполнения за  2015 год. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 0,14 % .   
Расходы по данному разделу предусмотрены только по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» на субсидию муниципальному предприятию «Редакция газеты «Призыв» на  выпуск периодического издания, учрежденного органом местного самоуправления на обнародование (официальное опубликование) правовых актов органов местного самоуправления, иной официальной информации.

5.10 Расходы по разделу 1300 «обслуживание государственного
и муниципального долга»:
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2016 год в размере 150 тыс. руб., что на 140,0 тыс. руб. или на 1400 % меньше ожидаемого исполнения за  2015 год. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2016 году 0,05 % . 
Вся сумма расходов сформирована по подразделу 1302 «Обслуживание муниципального долга» и планируется к направлению на погашение процентных платежей по обслуживанию муниципального долга.

Бюджетные ассигнования по обслуживанию муниципального долга определены  с учетом прогнозируемых объемов привлечения заемных средств и прогнозного уровня процентных ставок в размере 150 тыс. рублей.
5.10. Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера»:

Проектом бюджета предусматривается передача в 2016 году межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджетам поселений Лахденпохского района в сумме 4985 тыс. рублей. Доля расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в общем объеме расходной части бюджета района составляет 1,75 процента.


Расчет общего объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и ее распределение по бюджетам муниципальных образований произведен на основании решения Совета Лахденпохского муниципального района от 04 октября 2006 года № 2 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях  в  муниципальном   образовании «Лахденпохский муниципальный район»  (в редакции решения № 11/74-6 от 18 декабря 2014 г.). 

При распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2016 год в расчет формирования индекса налогового потенциала приняты не утвержденные (не имеющие статуса) показатели фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части, а так же,  при расчете индекса бюджетных расходов поселений на 2016 год не применено действие показателей, утвержденных приложением № 2 к решению Совета ЛМР от 04 октября 2006 года № 2 о межбюджетных отношениях «Вопросы местного значения, определяющие структуру репрезентативной системы расходных обязательств поселений Лахденпохского муниципального района и показатели для расчета их индекса бюджетных расходов».  Указанная ситуация приводит к искажению показателей распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности между поселениями при заданном Проектом бюджета уровне критерия выравнивания бюджетной обеспеченности в размере 1,13 единиц.
 6. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
муниципальных программ

Проектом бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год предусмотрена реализация двух муниципальных программ:

 - «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» (объем бюджетных ассигнований на 2016 год – 1231,0 тыс. рублей);

 - «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» (объем бюджетных ассигнований на 2016 год – 120,0 тыс. рублей); 
и трех ведомственных целевых программ, утвержденных ранее 2015 года и распространяющих свое действие на 2016 год:
 - «Одаренные дети на 2014-2016 годы» (объем бюджетных ассигнований на 2016 год – 780,0 тыс. рублей);
 - «Развитие физкультуры и массового спорта в Лахденпохском муниципальном районе на 2014-2016 годы» (объем бюджетных ассигнований на 2016 год – 3021,0 тыс. рублей);
 - «Молодежь Лахденпохского района на 2014-2016 годы» (объем бюджетных ассигнований на 2016 год – 270,0 тыс. рублей).

При анализе обоснованности бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программы «Развитие физкультуры и массового спорта в Лахденпохском муниципальном районе на 2014-2016 годы» выявлено, что приложением № 4 к Проекту бюджета «Ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2016 год», сумма 3021,0 тыс. рублей неверно распределена между главными распорядителями средств бюджета Лахденпохского муниципального района: Администрацией Лахденпохского муниципального района и МУ «РУО и ДМ». 
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, составляет 5422,0 тыс. рублей или 2% от общего объема планируемых расходов бюджета на 2016 год.
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 31.12.2014 года  № 2648 (с учетом изменений и дополнений) утвержден перечень муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, предлагаемых к реализации в 2015-2019 годах (далее – Перечень). Из 13 программ, предусмотренных Перечнем, в Проект бюджета на 2016 год включено только две программы:

1). «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы». Проект программы был предоставлен на экспертизу в Контрольно-счетный комитет ЛМР. По результатам экспертизы от 11.09.2015 г., с учетом предложений Контрольно-счетного комитета, программа была утверждена постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 990  от 24.09.2014 г.;
2). «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы». До утверждения постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 1071 от 17.11.2015 г.  программа экспертизу в Контрольно-счетном комитете не проходила. По результатам экспертизы уже действующей программы (заключение от 07.12.2015 г.), Контрольно-счетным комитетом выявлены нарушения, свидетельствующие об отсутствии оснований для финансирования мероприятий, включенных в программу до устранения нарушений действующего законодательства и нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района.

На момент подготовки настоящего заключения, выявленные нарушения не устранены,  финансовое обеспечение программы в сумме 1231,0 тыс. рублей Проектом бюджета на 2016 год предусмотрено в полном объеме.

7. Анализ дефицита бюджета и источников 
финансирования дефицита бюджета.
Проект бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год сформирован с дефицитом 10835,6 тыс. рублей или 9,6 % прогнозируемых общих доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.
Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Проектом бюджета на 2016 год вышеуказанная норма Бюджетного Кодекса соблюдена.

Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год, предлагаемые к утверждению приложением № 10 к Проекту решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год», определены в соответствии со статьей 96 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и включают:

 - разницу между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации – 2500,0 тыс. рублей;
 - разницу между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации – 2500,0 тыс. рублей;

 - изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года – 5835,60 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес (53,9 %) в составе источников покрытия дефицита бюджета на 2016 год имеет изменение остатков средств на счете по учету средств местного бюджета. 
Учитывая предоставленное одновременно с Проектом бюджета ожидаемое исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 год, согласно которому по состоянию на 01.01.2016 года наличие остатков собственных средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района не прогнозируется (исполнение по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета ниже исполнения по расходам), по мнению Контрольно-счетного комитета в Проекте бюджета заложены значительные риски невыполнения показателей данного прогнозируемого источника финансирования дефицита бюджета.

         В составе иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений Лахденпохского района в сумме 1000,0 тыс. рублей и возврат кредитов поселениями в этой же сумме 1000,0 тыс. рублей. 
8. Муниципальный долг. 
Расходы на обслуживание муниципального долга.
Проектом закона предлагается утвердить:
- верхний предел муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 01 января 2017 года в валюте Российской Федерации в   сумме 10 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лахденпохского    муниципального района в валюте Российской Федерации в сумме 0  тыс. рублей;
- предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2016 год в объеме 15 000 тыс. рублей.
Согласно пункта 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В проекте бюджета на 2016 года данная норма соблюдена.

В 2016 году расходы на обслуживание муниципального долга предлагаются к утверждению в сумме 150,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записки к проекту решения о бюджете на 2016 год, расходы на обслуживание муниципального долга определены  с учетом прогнозируемых объемов привлечения заемных средств и прогнозного уровня процентных ставок. 
Расходы на обслуживание муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2016 год не превышают предельных значений, закрепленных статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Лахденпохского муниципального района отсутствуют. 

9. Выводы 


Проведенная Контрольно-счетным комитетом экспертиза проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, другим законодательным и нормативным актам, а так же анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу его формирования, позволяют сделать вывод о возможности принятия Проекта бюджета с учетом замечаний, содержащихся в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района 




Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района 




Т.В.Рябых
� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год;


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения № 17/138-6 от 26.11.2015 года);


� показатели указаны на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 год;





� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения № 17/138-6 от 26.11.2015 года);


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год;


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения № 17/138-6 от 26.11.2015 года);


� показатели указаны на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 год;





� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год;


� показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (в редакции решения № 17/138-6 от 26.11.2015 года);  


� - показатели указаны на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 год;
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