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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия
№ 7                                                                                                                     10 ноября 2015 г.

Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Проверка эффективности использования средств бюджета Лахденпохского муниципального района на содержание мест захоронения и оказание ритуальных услуг за 9 месяцев 2015 года».
Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 3.10 плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2015 год, распоряжение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 23.10.2015 г. № 27 «О проведении контрольного мероприятия».
Цель(и) контрольного мероприятия: проверка соответствия требованиям федерального законодательства муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в области содержания мест захоронения и оказания ритуальных услуг; проверка обоснованности проведения расходов бюджета Лахденпохского муниципального района, направленных на организацию и содержание мест захоронения; анализ эффективности использования денежных средств и имущества в целях содержания мест захоронения и оказания ритуальных услуг.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 29 октября 2015 года по 13 ноября 2015 года.
Объекты контрольного мероприятия: Администрация Лахденпохского муниципального района.
Проверяемый период деятельности: 9 месяцев 2015 года.
Исполнитель контрольного мероприятия: инспектор Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  - Макарова М.А.
Нормативные документы, использованные в работе:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998  №145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс);
- Федеральный закон от 12.10.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон о погребении);
- Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ);
- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- Приказ Минфина России от 1 июля 2013г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями);
- Бюджетная отчетность за 2015 год;
- Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район».
Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение инспектора по ним: 
По результатам контрольного мероприятия инспектором Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района М.А.Макаровой был оформлен и подписан акт проверки от 05.11.2015г (далее – Акт).
06.11.2015 г. Акт передан для ознакомления под расписку Главе Администрации Лахденпохского муниципального района В.Д.Вохмину.
Администрацией Лахденпохского муниципального района 09.11.2015 года был возвращен подписанный Акт без возражений и пояснений. 
Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.

Результаты контрольного мероприятия (анализ соблюдения нормативных правовых актов, установленные нарушения и недостатки в проверяемой сфере и в деятельности объектов контрольного мероприятия с оценкой ущерба или нарушения):

Согласно части 4 статьи 14, пункту 17 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципальных районов относится:
- организация оказания ритуальных услуг и содержание мест захоронения на территории сельских поселений муниципального района, 
- содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация оказания ритуальных услуг.

Проверка эффективности использования муниципального имущества, переданного в целях содержания мест захоронения и оказания ритуальных услуг

В соответствии с п. 2 статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996   № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Пунктом 1 статьи 18 Закона о погребении установлено, что общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления.
Согласно статистическому  отчету «Сведения по похоронному обслуживанию за 2014 год» (форма № 12-ПУ), предоставляемой Федеральной службе государственной статистики Администрацией Лахденпохского муниципального района по информации муниципальных образований (поселений), на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района:



	Кладбища
	Количество захоронений за год (ед)

	Всего, (ед.)
	Занимаемая площадь, (га)
	

	Всего
	в т.ч. открытых для захоронения
	всего
	в т.ч. открытых для захоронения
	

	6
	6
	14,5
	14,5
	80



	Согласно информации муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (исх. № 302-2015/02 от 28.10.2015г.) на запрос Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района (исх.№ 2-05-1/03/160 от 28.10.2015г.) по состоянию на 28.10.2015 года в реестре объектов недвижимого имущества Лахденпохского муниципального района муниципальные общественные кладбища, расположенные на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, не числятся. Нормативные правовые акты, являющиеся основанием для включения вышеуказанных объектов в состав муниципальной казны Лахденпохского муниципального района, отсутствуют.
Не установлен правовым актом Лахденпохского муниципального района перечень муниципальных общественных кладбищ, на которых производятся захоронения.

Анализ и оценка действующих муниципальных нормативных правовых документов, изданных с целью реализации Федерального закона от 06.10.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», в рамках исполнения полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения

К полномочиям органов местного самоуправления по решению вышеуказанных вопросов местного значения в соответствии с Законом о погребении относятся:
- определение требований к качеству гарантируемых услуг, оказываемых при погребении на безвозмездной основе, а также их стоимости (по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, а также органами государственной власти субъектов Российской Федерации) (пункты 1,3статьи 9 Закона о погребении);
- определение стоимости услуг, оказываемых при погребении лиц, личность которых не установлена или у которых отсутствуют лица, взявшие на себя обязанность по погребению (пункт 3статьи 12 Закона о погребении);
- определение размера бесплатно предоставляемого земельного участка для размещения места погребения и его предоставление (кроме Федерального военного мемориального кладбища) (часть 5 статьи 16 Закона о погребении);
- установление правил содержания мест погребения (часть 1статьи 17 Закона о погребении);
- приостановление или прекращение деятельности на месте погребения, принятие мер по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения при нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения (часть 4статья 17 Закона о погребении);
- создание и содержание общественных кладбищ, а также вероисповедальных, воинских, военных мемориальных кладбищ при их нахождении в ведении органов местного самоуправления (часть 2статьи 15 Закона о погребении, часть 4 статьи 14, пункт 17 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ);
- определение порядка деятельности общественных кладбищ, а также  вероисповедальных, воинских, военных мемориальных кладбищ   (статья 18 часть 4, статья 19 часть 2, статья 20 часть 2);
- обследование местности в целях выявления возможных неизвестных захоронений перед проведением любых работ на территориях боевых действий, концентрационных лагерей и возможных захоронений жертв массовых репрессий, обозначение и регистрация мест захоронения, а в необходимых случаях и перезахоронение останков погибших при обнаружении старых военных и ранее неизвестных захоронений (часть 2 статьи 22 Закона о погребении);
- создание специализированных служб по вопросам похоронного дела, определение порядка их деятельности (часть 2 статьи 25, часть 2 статьи 29).

Реализация полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения регулируется Федеральным законом от   12.10.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», подзаконными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия и муниципальными нормативными правовыми актами.
Согласно информации Администрации Лахденпохского муниципального района (исх. № 5238-ОТР от 02.11.2015г.) на запрос Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района (исх. № 2-05-1/03/159 от 28.10.2015г.) по состоянию на 02.11.2015 года:
- ведется работа по документальному оформлению передачи муниципальных общественных кладбищ, земельных участков под обустройство кладбищ, расположенных на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, в муниципальную собственность Лахденпохского муниципального района (постановка имущества на баланс в муниципальную казну) в соответствии с постановлениями Правительства Республики Карелия от 28.09.2015 № 309-П, от 07.10.2015 № 314-П;
- отдел территориального развития и инфраструктуры Администрации Лахденпохского муниципального района занимается разработкой проектов нормативно-правовых актов, необходимых для исполнения полномочий по содержанию мест захоронений и организации ритуальных услуг.

Исполнительным органом в лице Администрации Лахденпохского муниципального района специализированная служба по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования не создана.
Конкурсные процедуры по выбору специализированной организации по вопросам похоронного дела на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района в 2015 году не проводились. 
По информации Администрации Лахденпохского муниципального района похоронные услуги на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района оказывает ООО «Память». Правовые акты Лахденпохского муниципального района по оказанию похоронных услуг согласно гарантированному перечню ООО «Память» в качестве специализированной службы по вопросам похоронного дела отсутствуют. 

Муниципальной программы по текущему содержанию и благоустройству территории Лахденпохского муниципального района в части содержания кладбищ на уровне муниципального образования с отражением детализируемых мероприятий, предусматривающих содержание мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», не утверждено.
Информация о содержании кладбищ, расположенных на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, за период январь-сентябрь 2015 года отсутствует. 
К проверке не представлены ни порядок организации содержания кладбищ в 2015 году, ни договора на работы по содержанию кладбищ. 

Проверка порядка финансирования содержания мест захоронения, организации ритуальных услуг, целевого использования и эффективности расходования на вышеуказанные цели бюджетных средств Лахденпохского муниципального района
 
           В бюджете Лахденпохского муниципального района согласно приложению № 6 к решению Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 № 11/73-6    «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год» (с изменениями и дополнениями) предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание мест захоронений в сумме 140 тысяч рублей.  
             Сводной бюджетной росписью расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год от 01.10.2015 года предусмотрены бюджетные ассигнования по расходам «Содержание мест захоронений» в сумме 140 тысяч рублей на год. Оплата работ (услуг) по статье расходов «Содержание мест захоронений» в 2015 году не производилась.
В связи с отсутствием у Администрации Лахденпохского муниципального района расчета затрат на содержание  мест захоронений, оценить уровень обеспеченности финансированием мероприятий по содержанию кладбищ не представляется возможным.

Заключительные положения

Контрольно – счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующие не нашедшие стоимостного выражения недостатки и нарушения федерального законодательства:
1. В нарушение Федерального закона № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» не приняты подзаконные муниципальные нормативные правовые акты:
- Правила содержания мест захоронения, санитарные и экологические требования к содержанию мест захоронения;
- Порядок деятельности общественных кладбищ;
- Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела;
- Порядок предоставления места (участка земли) для погребения тела (останков) или праха (муниципальная услуга «Предоставление мест захоронения на кладбищах»);
- нормативный правовой акт, устанавливающий стоимость гарантированного перечня услуг по погребению, гарантированного перечня услуг по погребению умерших (погибших), личность которых не установлена, умерших (погибших) не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего;
- нормативный правовой акт, устанавливающий размер бесплатно предоставляемого участка земли на территориях кладбищ для погребения умершего.
 	2. Общественные кладбища, расположенные на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, не числятся  в реестре объектов муниципального имущества Лахденпохского муниципального района, и соответственно не отражены в составе  нефинансовых активов имущества казны.
3.  Отсутствует муниципальный правовой акт, устанавливающий перечень муниципальных общественных кладбищ на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, на которых производятся захоронения.
4.  Отсутствуют правовые акты (программы, договоры, муниципальные контракты), отражающие детализируемые мероприятия, предусматривающие содержание мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения». 
5. Отсутствует порядок формирования мероприятий по  содержанию мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», предусматривающий способ определения организации - Исполнителя, оценку потребности в финансовых средствах на их исполнение.
6. Отсутствует расчет потребности (затрат) средств бюджета Лахденпохского муниципального района на содержание  мест захоронения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
7. В нарушение статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год осуществлено при отсутствии расходных обязательств Лахденпохского муниципального района.

Выводы: 
Контрольное мероприятие показало, что механизм  реализации  вопроса местного значения в части организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения на территории сельских поселений муниципального образования Лахденпохский муниципальный район   осуществляется с нарушением действующего  законодательства: 
1) Нормативные правовые акты Лахденпохского муниципального района, регулирующие правоотношения в области организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения, не утверждены.
2) В нарушение действующего законодательства  в реестре объектов муниципального имущества Лахденпохского муниципального района общественные кладбища, земельные участки (под обустройство кладбищ), расположенные на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, не числятся,  право собственности муниципального образования  на муниципальные общественные кладбища и земельные участки, на которых расположены общественные кладбища, не зарегистрировано.
3) Отсутствует муниципальный правовой акт, устанавливающий перечень всех муниципальных общественных кладбищ на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, на которых производятся захоронения.
4) Отсутствует порядок формирования мероприятий по  содержанию мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», предусматривающий в том числе, способ определения организации - Исполнителя, оценку потребности в финансовых средствах на их исполнение.
5) Отсутствуют правовые акты (программы, договоры, муниципальные контракты), отражающие детализируемые мероприятия, предусматривающие содержание мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения».
6) Расходная часть бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год предусматривает бюджетные ассигнования на содержание мест захоронений при отсутствии действующих расходных обязательств.

Итоговые данные контрольного мероприятия (тыс. рублей)

Объем проверенных средств: 140 тыс. руб.


	

Нарушения
	
Выявлено финансовых нарушений
	Предложено к устранению финансовых нарушений
	

Примечание

	
	
	Всего
	В том числе, к восстановлению в бюджет  
	

	1
	2
	3
	4
	5

	При формировании и исполнении бюджетов
	0
	0
	0
	

	Нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0
	0
	

	Несоответствие принципу результативности и эффективности использования
	0
	0
	0
	

	Неправомерное использование средств
	0
	0
	0
	

	В области государственной (муниципальной) собственности
	0
	0
	0
	

	При осуществлении муниципальных закупок
	0
	0
	0
	

	При ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности
	0
	0
	0
	

	Прочие виды нарушений и недостатков
	0
	0
	0
	

	Всего
	0
	0
	0
	



Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: нет.

Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:

	По результатам контрольного мероприятия Администрации Лахденпохского муниципального района предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия.
2. В срок до 11 декабря 2015 года разработать и утвердить в соответствии с требованиями федерального законодательства муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района.
3. Утвердить порядок формирования мероприятий по  содержанию мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», предусматривающий в том числе, способ определения организации – Исполнителя, оценку потребности в финансовых средствах на их исполнение. 
4. Организовать отражение  в реестре объектов муниципального имущества Лахденпохского муниципального района общественных кладбищ, земельных участков (под обустройство кладбищ), расположенных на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, с регистрацией  права собственности муниципального образования  на муниципальные общественные кладбища и земельные участки, на которых расположены общественные кладбища.
5. Обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в части формирования расходов бюджета Лахденпохского муниципального района.
6. Утвердить муниципальным правовым актом перечень всех муниципальных общественных кладбищ на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, на которых производятся захоронения.

Другие предложения: нет

Направить отчет:
Главе Администрации Лахденпохского муниципального района Вохмину В.Д.,
Главе Лахденпохского муниципального района  Тиминой Г.И.

Предлагаемые представления и /или предписания: 

Направить представление в адрес Администрации Лахденпохского муниципального района по утверждению в соответствии с требованиями федерального законодательства муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в области ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, по разработке порядка формирования мероприятий по  содержанию мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», предусматривающего в том числе, способ определения организации – Исполнителя, оценку потребности в финансовых средствах на их исполнение, по утверждению муниципальным правовым актом перечня всех муниципальных общественных кладбищ на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, на которых производятся захоронения, по отражению  в реестре объектов муниципального имущества Лахденпохского муниципального района общественных кладбищ, земельных участков (под обустройство кладбищ), расположенных на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, с регистрацией  права собственности муниципального образования  на муниципальные общественные кладбища и земельные участки, на которых расположены общественные кладбища. 

 


Инспектор Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                     М.А.Макарова
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