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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

о ходе исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения 
за  9 месяцев 2015года

г. Лахденпохья                                                                

              03 ноября 2015 года

Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», решения Совета Элисенваарского сельского поселения от 27.05.2015 № 15/63-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Элисенваарского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района от 03.08.2015 № 2, плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2015 год и в целях осуществления текущего финансового контроля. 

При подготовке заключения использованы следующие документы:

- отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения на 01 октября 2015 год;
- решение Совета Элисенваарского сельского поселения от 25.12.2014 г. № 12/42-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2015 год» (с учетом изменений и дополнений);
- утвержденная сводная бюджетная роспись Элисенваарского сельского поселения на 2015 год.
Согласно пункту 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля в установленные финансовым органом сроки.

В ходе подготовки заключения правовой акт Администрации Элисенваарского сельского поселения (далее – Администрации), определяющий сроки предоставления сводной бюджетной отчетности главными администраторами средств бюджета поселения в финансовый орган муниципального образования «Элисенваарское сельское поселение», не представлен.
Отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения представлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 27.10.2015 года в составе формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения на 01.10.2015 года», подписанного Главой Администрации Т.В.Герасимовой, главным бухгалтером И.В.Бубенок.
Согласно статье 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным полномочиям муниципальных образований относится, в том числе и установление порядка утверждения отчета об исполнении местного бюджета, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета.

Частями 2,3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Элисенваарское сельское поселение», утвержденным решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 28.10.2015 № 18 / 71-3, установлено: 
«2. Отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается Администрацией и направляется в Совет Элисенваарского сельского поселения и Контрольно-счетный орган Элисенваарского сельского поселения.
3. Администрация составляет  отчеты об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения и представляет в Администрацию Лахденпохского муниципального района по форме и в сроки, определяемые Администрацией Лахденпохского муниципального района.»

Порядок составления, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за первый квартал, полугодие и 9 месяцев текущего года нормативным правовым актом Элисенваарского сельского поселения не установлен.

Форма отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения и сроки предоставления отчета в Администрацию Лахденпохского муниципального района нормативным правовым актом Администрации Лахденпохского муниципального района не установлены.

Следует отметить, что провести качественный анализ исполнения бюджета на основании одной формы бухгалтерской отчетности не представляется возможным.
В ходе мониторинга исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения (далее – бюджет поселения)  за 9 месяцев  2015 года проанализированы:

- исполнение основных характеристик бюджета Элисенваарского сельского поселения по состоянию на 01.10.2015 года;

- исполнение доходной и расходной части, источников финансирования дефицита бюджета поселения по состоянию на 01 октября 2015 года, утвержденных решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 25.12.2014 г. № 12/42-6 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2015 год» (с изменениями и дополнениями) (далее - Решение о бюджете);

- обоснованность соответствия плановых (прогнозных) показателей, утвержденных Решением о бюджете, показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 1 9 месяцев 2015 года.
Основные характеристики бюджета Элисенваарского сельского поселения
Первоначально в бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2015 год (утвержден   решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 25.12.2014г. № 12/42-6 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2015 год») прогнозируемый общий объем доходов был утвержден в сумме 2905 тыс. руб., общий объем расходов – 3115  тыс. руб., дефицит бюджета  -  210 тыс. руб. или 10 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение января-сентября 2015 года в утвержденный бюджет решениями Совета  Элисенваарского сельского поселения от 04.03.2015 № 13/46-3, от 01.04.2015 № 14/54-3, от 27.05.2015 № 15/62-3, от 22.06.2015 № 16/64-3, от 31.08.2015 № 17/69-3  были внесены изменения и дополнения.

В результате внесенных изменений и дополнений:

-  доходная часть бюджета составила 5096,74 тыс.руб., 
- рост доходной части бюджета составил 2191,74 тыс.руб., в том числе прирост объема безвозмездных поступлений - 1253,54 тыс.руб., 
- расходная часть бюджета увеличилась  на 2711,84 тыс. руб. и составила 5826,84  тыс. руб.,  
- дефицит бюджета увеличился на 520,1 тыс. руб. и составил 730,10 тыс. руб. или 24 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Приложением № 7 к решению Совета Элисенваарского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XIII сессии   III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 25.12.2014 года № 12/42-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2015 год» источником финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения определено изменение остатков средств по учету средств бюджета в сумме 730,10 тыс.руб.  Согласно балансу по поступлениям и выбытиям бюджетных средств бюджета Элисенваарского сельского поселения (форма 0503140)  на 01.01.2015 года средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства отражены в сумме 917,05701 тыс.руб.
Основные итоги исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения за 9 месяцев 2015 г.
                                     (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено на 2015 год согласно первоначальному решению о бюджете
	Утверждено на 2015 год согласно решению о бюджете по состоянию на 01.10.2015г.
	Исполнено за 9 мес.
2015 года
	Процент исполнения к годовым бюджетным назначениям*

	Доходы
	2905
	5096,74
	3513,31
	68,93

	в том числе объем безвозмездных поступлений
	801
	2054,54
	1060,74
	51,63

	Расходы
	3115
	5826,84
	3195,51
	54,84

	Дефицит (-);

Профицит (+)
	-210
	-730,10
	317,8
	Х


*- исполнено к уточненным показателям бюджета.


В результате за истекшие 9 месяцев 2015 года бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 317,8 тыс. руб.
ДОХОДЫ

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения на 01.10.2015г. доходы бюджета Элисенваарского сельского поселения по состоянию на 01.10.2015г. в разрезе групп доходов характеризуются следующими данными:

(тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Первоначальные прогнозные назначения на 2015 г.
	Уточненные прогнозные назначения на 2015 г. 
	Исполнено за 9 месяцев 2015 г. 
	Процент исполнения к показателям  на 2015 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»
	2104,00
	3042,20
	2452,57
	80,62

	20000000000 «Безвозмездные поступления»
	801,00
	2054,54
	1060,74
	51,63

	Общий объем доходов
	2905,00
	5096,74
	3513,31
	68,93


Увеличение прогноза доходов в решении о бюджете поселения в течении девяти месяцев 2015 года произведено как по налоговым и неналоговым доходам на 938,2 тыс.руб. (на 44,6%), так и по безвозмездным поступлениям – на 1253,54 тыс.руб. (на 156,5%). В объеме налоговых и неналоговых доходов уточнен показатель поступлений земельного налога (рост на 821 тыс.руб.),  акцизов по подакцизным товарам (рост на 117,2 тыс.руб.). Рост объема безвозмездных поступлений обусловлен отражением в бюджете поселения поступлений субсидии на социально-экономическое развитие территорий в сумме 700 тыс.руб. и межбюджетных трансфертов на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения в сумме 563,99 тыс.руб.
Как видно из таблицы, доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступили за рассматриваемый период текущего года в  объеме большем, чем расчетная величина показателя за 9 месяцев. По группе «Безвозмездные поступления» доходы поступают в бюджет Элисенваарского сельского поселения согласно утвержденным показателям. Срок освоения субсидии из бюджета Республики Карелия на социально-экономическое развитие территорий в сумме 700 тыс. руб. – 4 квартал 2015 года.
Группа 1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»

По данным Отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения по состоянию на 01.10.2015 года, предоставленного  Администрацией Элисенваарского сельского поселения, налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за период январь-сентябрь 2015 года поступили в сумме  2452,57 тыс. руб. 

Налоговые доходы
Поступление налоговых доходов в бюджет Элисенваарского сельского поселения за 9 месяцев 2015 года составило 2394,03 тыс. рублей или 80,28  % от годового прогноза.
Основную долю в сумме поступивших налоговых доходов занимает земельный налог. Сумма поступления за 9 месяцев 2015 г. составила 1481,41 тыс. руб., что составляет 61,88 % от общей суммы поступлений налоговых доходов. Выполнение прогнозных показателей по данному доходному источнику за 9 месяцев составляет 95,95% от запланированного годового показателя (1544 тыс. руб.). 
Вторым по удельному весу в структуре поступлений налоговым источником (23,66 % от общей суммы налоговых поступлений) является налог на доходы физических лиц. За 9 месяцев  2015 г. поступило 566,34 тыс. руб. данного налога, что в процентном отношении составляет 62,9 % от годовых прогнозных назначений. 
Третьим по удельному весу налоговым доходом являются акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. Данный вид налоговых поступлений зачислен в бюджет в сумме 338,35 тыс. руб., что составило 14,13% от общей суммы налоговых поступлений за анализируемый период. Годовые прогнозные назначения выполнены на 65,93 %.

Оставшуюся часть поступивших налоговых доходов в сумме 7,93 тыс. руб. (0,33% от общей суммы поступлений налоговых доходов)  обеспечило поступление доходов от налога на имущество, налогов на совокупный доход, государственной пошлины. Годовые прогнозные назначения выполнены на 31,76 %.
 Неналоговые доходы

Объем поступивших неналоговых доходов за 9 месяцев 2015 года составил 58,54 тыс. руб. или 97,6 % от годовых прогнозных показателей. 

Основной объем неналоговых поступлений  - 32,05 тыс. руб., (54,75 % от общего объема), обеспечен поступления доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселения. 

23,53 % общего объема поступлений неналоговых доходов за 9 месяцев 2015 года составили  доходы от денежных взысканий (штрафов), установленных за несоблюдение муниципальных правовых актов, – 13,77 тыс. руб. (68,85 % годовых прогнозных назначений), и 21,72 % общего объема поступлений – доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования, в сумме 12,72 тыс. руб. (данный вид доходов при формировании бюджета поселения на 2015 год не планировался). 
Группа 2000000000 «Безвозмездные поступления»

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев  2015 года объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения составил 1060,74 тыс. руб. с учетом его уменьшения на сумму произведенного из бюджета поселения возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (4,45 тыс. руб.).

Исполнение по безвозмездным поступлениям за рассматриваемый период составило 51,6 % к годовым бюджетным назначениям.
Так как субсидию из бюджета Республики Карелия на социально-экономическое развитие территорий в сумме 700 тыс.руб. планируется освоить в 4 квартале 2015 года, исполнение по безвозмездным поступлениям за 9 месяцев по остальным источникам безвозмездных поступлений составляет 78,31%.
 Структура исполнения за 9 месяцев 2015 года безвозмездных поступлений характеризуется следующими показателями:                        

· Дотации – 547 тыс. руб. – 51,57 %

· Субвенции – 55 тыс. руб. – 5,18 %

· Субсидии – 0 тыс. руб. – 0 %

· Иные межбюджетные трансферты – 463,19 тыс. руб. – 43,67 %

· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений – (-4,45) тыс. руб. – - 0,42 %.
РАСХОДЫ

Расходы бюджета Элисенваарского сельского поселения за 9 месяцев текущего финансового года составили 3195,51 тыс. руб. или 54,84 % к уточненным показателям бюджета на 01.10.2015 г.

Анализ исполнения расходной части бюджета поселения за рассматриваемый период в разрезе функциональной структуры в сравнении с уточненными бюджетными назначениями характеризуется следующим:
(тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения  согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2015 г.
	Утвержденные бюджетные назначения  согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2015 г.
	Исполнено за 9 месяцев 2015 г.
	Процент исполнения к утвержденным назначениям

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1837,00
	3109,90
	2086,54
	67,09

	0200
	Национальная оборона
	76,00
	70,00
	49,88
	71,26

	0400
	Национальная экономика
	396,00
	585,89
	72,69
	12,41

	0800
	Культура, кинематография
	684,00
	1762,30
	824,67
	46,80

	1100
	Физическая культура и спорт
	5,00
	25,00
	1,98
	7,92

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,00
	10,00
	0,00
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	107,00
	263,75
	159,75
	60,57

	Всего расходов:
	3115,00
	5826,84
	3195,51
	54,84


Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета     

Элисенваарского сельского поселения на 01.10.2015 г.

Решением о бюджете (с учетом изменений и дополнений) бюджет поселения утвержден с дефицитом в сумме 730,10 тыс. руб.

По данным предоставленного отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.10.2015 г. бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 317,80 тыс. руб.
Для финансирования дефицита бюджета в течение 9 месяцев 2015 года источники внутреннего финансирования не привлекались.
В представленном отчете об исполнении бюджета на 01.10.2015 г. отражены сумма увеличения прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений 5296,7 тыс. руб., сумма уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений 6026,8 тыс.руб.
Аналогичные показатели, утвержденные Решением о бюджете (с изменениями и дополнениями) ниже показателей, отраженных в отчете об исполнении бюджета на 200 тыс.руб. При формировании приложения 7 к решениям Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2015 год», «О внесении изменений и дополнений в решение XIII сессии   III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 25.12.2014 года № 12/42-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2015 год» в строках  раздела 3 «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» не учтены суммы источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов.
Решением о бюджете установлен объем бюджетных ассигнований на получение и погашение бюджетных кредитов бюджету поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 200,0 тыс. руб.  В отчетном периоде текущего года из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджету Элисенваарского сельского поселения кредиты не предоставлялись.


В ходе проведения проверки обоснованности (соответствия) плановых (прогнозных) показателей, утвержденных Решением о бюджете Элисенваарского сельского поселения, показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года установлено следующее:
 -  в части утвержденных бюджетных назначений Отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения соответствует Решению о бюджете на 2015 год (с изменениями и дополнениями);

- сводная бюджетная роспись бюджета Элисенваарского сельского поселения и лимиты бюджетных обязательств соответствуют показателям Решения о бюджете. 
Выводы:
1. В отчетном периоде изменения в Решение о бюджете вносились пять  раз, в результате прогнозные показатели по доходам возросли на 2191,74 тыс.руб. (на 75,45%), плановые показатели по расходам увеличились на 2711,84 тыс. руб. (на 87,06%), дефицит бюджета соответственно возрос на 520,1 тыс.руб. (на 247,67%). Отклонений данных сводной бюджетной росписи от объема утвержденных Решением о бюджете расходов не установлено.
2. Поступление доходов бюджета поселения в отчетном периоде составило 3513,31 тыс. рублей (с учетом возврата остатков прошлых лет в сумме 4,45 тыс. руб.) или 68,93 % от прогнозных назначений, расходы бюджета поселения составили 3195,51 тыс. рублей или 54,84 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 

3. Бюджет поселения за 9 месяцев 2015 года исполнен с профицитом в размере 317,80 тыс. рублей. 

4. В отчетном периоде исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось за счет налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района, а также остатков средств бюджета поселения (включая остатки средств, имеющие целевое назначение), образовавшихся по состоянию на 01.01.2015.

5. Бюджет поселения в январе-сентябре 2015 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и муниципальными правовыми актами.
Предложения Администрации Элисенваарского сельского поселения:
1. Обеспечить исполнение требований  п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части процедур утверждения отчета об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года для направления в Совет Элисенваарского сельского поселения и Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района.

Заключение:
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района  предлагает Совету Элисенваарского сельского поселения принять к сведению отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за 9 месяцев 2015 года.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                          Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                          М.А.Макарова

