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1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденным решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 25.09.2015 года № 19 «О проведении финансово-экономической экспертизы».

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении ведомственной целевой  программы «Адресная социальная помощь Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее – Программа).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; Закон Республики Карелия от 09.03.1998 года № 270-ЗРК «О государственной социальной помощи»; Постановление Правительства Российской Федерации от 19.04.2005 года N 239 (ред. от 03.04.2015) «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»; Постановление Правительства Республики Карелия от 02.06.2009 года N 118-П (ред. от 20.02.2014) «О ведомственных целевых программах Республики Карелия»; постановление Правительства Республики Карелия от 2.06.2014 года N 169-П «Об утверждении государственной программы Республики Карелия «Социальная поддержка граждан в Республике Карелия»; Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»; Решение Совета Лахденпохского муниципального района № 10/66-6  от  30.09.2014 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение о бюджетном процессе); постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 № 1441 «О Порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района» (далее – Порядок);  постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 31.12.2014 № 2648 «Об утверждении перечня муниципальных программ Лахденпохского муниципального района»; постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 20.06.2011 года № 794 «О ведомственных целевых программах Лахденпохского муниципального района». 
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 4777/э от 24.09.2015 г. в составе: 
- проект постановления;

- проект муниципальной ведомственной программы «Адресная социальная помощь на 2016 год»;

- заключение на проект Программы отдела бюджета и межбюджетных отношений Администрации Лахденпохского муниципального района;

- расчет финансового обеспечения Программы.

5.2. Разработчиком Программы является отдел по социальным вопросам Администрации Лахденпохского муниципального района.
 Главными распорядителями средств и исполнителями определены – муниципальное казенное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» и муниципальное казенное учреждение Комплексный центр социального обслуживания населения».
Срок реализации Программы – 2016 год.
Общий объем ассигнований бюджета Лахденпохского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 554 тыс. рублей без привлечения средств из других источников финансирования.

5.3. Рассмотрев проект Программы Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). Проект Программы сформирован на основании постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 20.07.2011 года № 794 «О ведомственных целевых программах», которое не приведено в соответствие с Федеральным законом от 07.05.2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» и постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 года № 1441 «О Порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района». 
Нормативные правовые акты в области ведомственных целевых программ федерального и республиканского уровня определяют данные программы как разрабатываемый главным распорядителем средств бюджета планируемый комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение конкретной задачи подпрограммы государственной (муниципальной) программы.
2). На территории Лахденпохского муниципального района отсутствует утвержденная Программа социально-экономического развития (Стратегия социально-экономического развития), в связи с чем формирование проекта Программы осуществлено без учета долгосрочных целей социально-экономического развития и показателей (индикаторов) их достижения. В результате определить концептуальное единство целей, задач и индикаторов проекта Программы с общими целями развития территории не представляется возможным.
3). Предлагаемый проект Программы не соответствует перечню муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, утвержденному постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 2648 от 31.12.2014 года.
Мероприятия предлагаемого проекта Программы (исходя из основных направлений муниципальных программ, включенных в Перечень) могут быть предусмотрены по двум муниципальным программам – «Развитие образования в Лахденпохском муниципальном районе» и «Социальная поддержка населения в Лахденпохском муниципальном районе». Указанные муниципальные программы в настоящее время не сформированы.

4). Исходя из норм статьи 6 Бюджетного кодекса, а также положений статей 84, 85, 86 Бюджетного кодекса –  расходные обязательства возникают в результате принятия законов, иных нормативных правовых актов, заключения договоров или соглашений, с указанием в них:

а) конкретных получателей средств из соответствующих бюджетов - физических или юридических лиц (категорий указанных лиц), публично-правовых образований, субъектов международного права;

б) объемов предоставляемых ресурсов либо порядка определения таких объемов.

Государственные (муниципальные) программы сами по себе расходных обязательств не порождают, поскольку не соответствуют указанным требованиям, в том числе не устанавливают конкретных получателей средств из соответствующих бюджетов.

Учитывая изложенное, необходимо сделать вывод об отсутствии юридического обоснования (наличия расходного обязательства) для финансового обеспечения мероприятий в области социальной помощи гражданам. Указанное расходное обязательство закреплено нормами закона Республики Карелия от 9 марта 1998 года N 270-ЗРК «О государственной социальной помощи» и отнесено к полномочиям субъекта Российской Федерации.
Нормативный правовой акт Лахденпохского муниципального района в области организации социальной помощи за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района при формировании настоящего заключения представлен не был.

5). Наименование Программы в тексте постановления не соответствует наименованию  в паспорте Программы.

6). Заявленная Программой цель («решение вопросов социальной поддержки отдельных категорий населения») по факту является функцией исполнительного органа местного самоуправления, а не четко сформулированным желаемым конечным результатом, соответствующим приоритетам политики Лахденпохского муниципального района, полномочиям и сферам ответственности органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района.
7). Описание состава задач в разделах Программы «Характеристика целей и задач, на достижение которых направлена ведомственная программа» и «Ожидаемые конечные результаты ведомственной программы» не взаимоувязаны между собой.

8). Установленные Программой показатели конечного результата реализации ведомственной программы фактически устанавливают план по количеству потребителей и сумме бюджетных ассигнований, подлежащих освоению, и никак не характеризуют степень удовлетворения потребностей внешних потребителей и полученные социальные эффекты за счет оказания им получателями бюджетных средств бюджетных услуг (выполнения работ).
9). В разделах Программы фигурируют юридические термины, не соответствующие нормам действующего законодательства. Так, Программой предусмотрено «оказание социальной поддержки путем предоставления льготы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях…», тогда как в силу норм статьи 65 (ч.3) Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предусмотрен режим не взимания «родительской платы за присмотр и уход за детьми ряда категорий».
10). Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств проекта Программы ответственным исполнителем (отделом по социальным вопросам АЛМР) предоставлены расчеты потребности на финансовое обеспечение «льготы за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». Указанные расчеты не корректны, поскольку содержат не подтвержденные (расчетами, отчетностью и т.п.)  показатели.

Расчет обоснованности расходных обязательств по мероприятиям, связанным с социальной помощью отсутствует. 
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении ведомственной целевой  программы «Адресная социальная помощь Лахденпохского муниципального района на 2016 год» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует доработать проект Программы с учетом указанных замечаний и предложений.
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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