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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XI заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18 декабря 2014 года № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
г. Лахденпохья                                                                

              21 сентября  2015 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 10/66-6 от 30.09.2014 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2015 год
2. Цель экспертизы:  определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XI заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18 декабря 2014 года № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района, оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения. 
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение XI заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18 декабря 2014 года № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

Оценка проекта Решения в настоящем заключении произведена только в части вносимых изменений и дополнений, а так же в части соблюдения требований бюджетного законодательства на момент утверждения проекта Решения.                                  
Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.

Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 4696 от 18.09.2015 года (вх. № 64 от 18.09.2015 г.) в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4,6,8,10,11,12,16);

- пояснительная записка к проекту Решения на 2-х листах с приложениями №№ 1, 2, 3;
 - реестр потребности в дополнительных ассигнованиях, учтенных при формировании проекта решения о внесении и изменений и дополнений в бюджет Лахденпохского муниципального района (сентябрь 2015 г.).
Финансово-экономические обоснования в части, касающейся расходных обязательств бюджета поселения в пояснительной записке отражены не значительно и в виде дополнительных документов (правовых актов, муниципальных программ, договоров и т.д.) также не представлены.

4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с учетом изменений и дополнений (далее – Решение о бюджете), к которым, в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
4.1 Согласно проекту Решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2015 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета увеличиваются на 9032,42 тыс. рублей или на 2,7 % и составят                     348496,24  тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 8962,53 тыс. рублей  или на 2,5 % и составят 366530,33 тыс. рублей;

 - дефицит бюджета уменьшается на 69,89  тыс. рублей и составит 18034,09 тыс. рублей.
          4.2. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2015 год решением от 18.12.14 г. № 11/73-6 с изменениями от 19.02.15 г. № 12/86-6 и от 30.07.15 г. № 15/113-6
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч. :
	131087,0
	129267,0
	-1820,0
	-1,4

	- налог на доходы физических лиц
	68852,0
	67052,0
	-1800,0
	-2,6

	- доходы от оказания платных услуг
	20749,0
	20729,0
	-20,0
	 - 0,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	208376,82
	219229,24
	+10852,42
	+5,2

	 -дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	14739,0
	14739,0
	0,0
	0,0

	- субсидии бюджету ЛМР 
	34551,05
	44968,80
	+10417,75
	     +30,2

	- субвенции бюджету ЛМР
	159339,0
	159339,0
	0,0
	0,0

	  - иные межбюджетные трансферты
	1116,53
	1116,53
	0,0
	0,0

	 - безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	120,0
	120,0
	0,0
	0,0

	 - прочие безвозмездные поступления
	0,0
	30,0
	+30,0
	-

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	14,45
	14,45
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-1503,21
	-1098,54
	+404,67
	26,9

	ИТОГО
	339463,82
	348496,24
	+ 9032,42
	+ 2,7


По налоговым и неналоговым доходам проектом решения предложено уменьшение доходов на сумму 1820,0 тыс. рублей за счет:

-  уменьшения показателей по налогу на доходы физических лиц по факту исполнения за 2014 год и восемь месяцев 2015 года на сумму 1800,0 тыс. руб.;
 -  уменьшения объема поступления от оказания платных услуг в целом на 20,0 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения по МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» на 30,0 тыс. руб. и увеличения по МКУ «Лахденпохский архив» на  10 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 10852,42 тыс. рублей или на 5,2  % , в том числе:

а) на 10417,75 тыс. рублей в целом увеличиваются субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Из них:
 - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджета Республики Карелия – увеличение на 5054,18 тыс. руб.;

 - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ – увеличение на 6748,3 тыс. руб.;

 - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ – увеличение на 84,52  тыс. руб.;

 - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджета Республики Карелия – уменьшение на 5241,20 тыс. руб.;
 - на  создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом из федерального бюджета  - увеличение на  1560,95;
 - на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации расходных обязательств, связанных с оказанием муниципальных услуг – увеличение на 784,0 тыс. рублей;

- на модернизацию региональных систем дошкольного образования в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы – увеличение на 1075,0 тыс. рублей;

 - на реализацию мер, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (на повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры) – увеличение на 352,0 тыс. рублей.
б)  на  30,0  тыс. рублей увеличиваются прочие безвозмездные поступления;
в)  на 404,67 тыс. рублей увеличиваются доходы в связи с возвратом в бюджет Лахденпохского муниципального района  остатков субсидии прошлых лет (2014 года), в связи с подтверждением потребности в средствах данных субсидий на 2015 год.
Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный план районного бюджета по доходам  увеличиться на 9032,42 тыс. рублей или на 2,7 % и составит                     348496,24 тыс. рублей.    
4.3. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2015 г. решением от 18.12.14 г. № 11/73-6 с изменениями от 19.02.15 г. № 12/86-6 и от 30.07.15 г. № 15/113-6
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собственных средств
	За   счет целевых средств
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	40045,58
	41865,43
	+ 1819,85
	1035,85
	784,0
	  +6,1

	0200
	Национальная оборона
	710,0
	710,0
	0,0
	0
	0
	0

	0400
	Национальная экономика 
	4911,38
	4671,38
	-240,0
	-240,0
	0
	  -4,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19513,3
	23424,13
	+ 3910,80
	-2735,0
	6645,80
	+ 20,0

	0700
	Образование
	227610,1
	230193,88
	+ 2583,78
	-52,17
	+2635,95
	+ 1,14

	0701
	Дошкольное образование
	67309,56
	68341,86
	+1032,3
	-42,70
	+ 1075,0
	+15,3

	0702
	Общее образование
	146332,59
	147994,54
	+1661,95
	101,0
	1560,95
	+ 1,1

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1962,0
	1843,4
	-118,6
	-118,6
	0,0
	- 6,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	12005,95
	12014,08
	+ 8,13
	+ 8,13
	0,0
	+ 0,07

	0800
	Культура и кинематография
	9621,7
	9981,63
	+ 359,93
	+ 7,93
	+ 352,0
	+ 3,7

	1000


	Социальная политика
	45790,31
	46318,48
	+ 528,17
	+ 123,49
	+ 404,68
	+ 1,15

	1100
	Физическая культура и спорт
	3671,0
	3671,0
	0,0
	0
	0
	0

	1200
	Средства массовой информации
	376,0
	376,0
	0
	0
	0
	0

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	150,0
	150,0
	0
	0
	0
	0

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджету ЛМР
	5168,4
	5168,4
	0
	0
	0
	0

	              ИТОГО
	357567,77
	366530,33
	8962,53
	-1859,9
	+ 10822,43
	+2,5


Из общей суммы увеличения расходов 8962,53 тыс. рублей,  10822,43 тыс. рублей приходится на обязательства, имеющие целевые источники. 
Обязательства, покрываемые за счет собственных источников, уменьшены на сумму 1859,9 тыс. рублей.
Изменения в ведомственной структуре расходов бюджета  по главным распорядителям средств районного бюджета
тыс. рублей
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2015 г. решением от 18.12.14 г. № 11/73-6 с изменениями от 19.02.15 г. № 12/86-6 и от 30.07.15 г. № 15/113-6
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собственных средств
	за   счет целевых средств
	% отклонения

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района 
	85488,56
	91751,95
	+ 6263,39
	-1923,09
	+8186,48
	+ 7,3

	037
	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям
	6575,0
	6575,0
	0
	0
	0
	   0

	038
	Совет Лахденпохского муниципального района 
	617,0
	617,0
	0
	0
	0
	    0

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального район
	1781,99
	1781,99
	0
	0
	0
	    0

	040
	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи
	240311,56
	243010,7
	+2699,14
	+63,19
	+2635,95
	+1,1

	041
	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	22793,69
	22793,69
	0
	0
	0
	   0

	              ИТОГО
	357567,80
	366530,33
	+ 8962,53
	-1859,9
	+10822,43
	+2,5


В ведомственной структуре расходов районного бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.
Так, по Администрации Лахденпохского муниципального района за счет собственных средств предлагается:

- увеличение бюджетных ассигнований на сумму 1029,64 для финансового обеспечения оплаты предъявленных исполнительных листов;

-увеличение на сумму 4,33 расходов на оплату услуг специальной связи;

- на сумму 7,93 тыс. рублей увеличение ассигнований с целью софинансирования  субсидии на реализацию мер, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (на повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры);

- уменьшение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной целевой программы «Адресная программа капитальных вложений и проведения ремонтных работ ЛМР на 2013-2015 годы» на сумму 2735,0 тыс. рублей по факту ожидаемого ее исполнения (за счет экономии средств для приобретения квартир).
По МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» предлагается:

- уменьшить ассигнования по МЦП «Адресная программа капитальных вложений и проведения ремонтных работ ЛМР на 2013-2015 годы» на 100,0 тыс. рублей по факту ожидаемого ее исполнения; 
- увеличить объем ассигнований на финансовое обеспечение расходов по разделу «Общее образование» для МОУ «Элисенваарская СОШ» на 94,0 тыс. рублей;

- увеличить ассигнования с целью софинансирования субсидий из бюджета Республики Карелия в соответствии с заключенными с органами исполнительной власти Республики Карелия Соглашениям на общую сумму 69,19 тыс. рублей.

4.4 Вносимые изменения в муниципальные программы, предлагаемы представленным проектом Решения, представлены в таблице:
тыс. рублей

	 п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2015 г. решением от 18.12.14 г. № 11/73-6 с изменениями от 19.02.15 г. № 12/86-6 и от 30.07.15 г. № 15/113-6
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)

	1
	ВЦП «Развитие муниципальной службы в Лахденпохском муниципальном районе на 2015 год»
	300,0
	300,0
	0

	2
	ВЦП «Развитие архивного дела в Лахденпохском районе Республики Карелия на 2015 год»
	166,0
	166,0
	0

	3
	ВЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Лахденпохском муниципальном районе на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года»
	650,0
	650,0
	0

	4
	МВП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Лахденпохского муниципального района на 2015 г.»
	30,0
	30,0
	0

	5
	МЦП «Обеспечение жильем молодых семей ЛМР на 2011-2015 годы»
	95,0
	95,0
	0

	6
	МЦП «Молодежь Лахденпохского района на 2014-2016 г.г.»
	260,0
	260,0
	0

	7
	ВЦП «Развитие физкультуры и массового спорта в Лахденпохском районе на 2014-2016 годы»
	3021,0
	3021,0
	0

	8
	ВМП «Содействие занятости несовершеннолетних граждан ЛМР на 2015 год»
	200,0
	200,0
	0

	9
	МЦП «Адресная программа капитальных вложений и проведения ремонтных работ ЛМР на 2013-2015 годы»
	10627,1
	7792,1
	-2835,0

	10
	МВП «Одаренные дети на 214-2016 г.г»
	697,2
	697,2
	0

	11
	МЦП «Развитие системы образования в ЛМР на 2013-2015 г.г.»
	86,0
	86,0
	0

	12
	ВЦП «Адресная социальная помощь ЛМР на 2015 год»
	500,0
	500,0
	0

	13
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы»
	0
	110,0
	+110,0

	   ИТОГО
	16632,3
	13907,3
	-2725,0


Из представленной таблицы видно, что проектом решения объем бюджетных ассигнований по муниципальным программам уменьшается на 2725,0 тыс. рублей или на 16,4 %  и составит 13907,3 тыс. рублей или 3,8 % от общих расходов бюджета.
Утверждена муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» на сумму 110,0 тыс. рублей. Проект программы до ее утверждения прошел процедуру финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района в соответствии с действующим законодательством.
По МЦП «Адресная программа капитальных вложений и проведения ремонтных работ ЛМР на 2013-2015 годы» уменьшены объемы бюджетных ассигнований на сумму 2835,0 тыс. рублей в связи с ожидаемой экономией средств при проведении процедур закупки товаров, работ, услуг. 

4.5. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 13,6 %                        от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Показатели
	Утверждено на 2015 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	339463,82
	348496,24

	Объем безвозмездных поступлений
	208376,82
	219229,24

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	131087,0
	129267,0

	Общий объем расходов  бюджета 
	357567,8
	366530,33

	Дефицит бюджета
	18103,98
	18034,09

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	13,8
	13,6

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	5000,0
	5000,0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	4000,0
	4000,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	9000,0
	9000,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	9103,98
	9034,09


Учитывая, что остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2015 года составил 10904,1 тыс. рублей, проектом Решения для формирования внутренних источников покрытия дефицита предусмотрена муниципальная программа заимствований. 
Согласно приложению № 16 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 18034,09  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:

 -  кредитов от кредитных организаций в сумме 5000,0 тыс. рублей;
 - бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4000,0 тыс. рублей;
 - изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            9034,09 тыс. рублей.

В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.6.  Проектом Решения не предполагается внесение изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2015 год.  
4.7. При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.

4.8. В ходе проверки соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

При этом, в нарушение пункта 4 ст. 21 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Лахденпохского муниципального района не внесены изменения в  перечень и коды целевых статей классификации расходов бюджетов Российской Федерации, применяемые при формировании и исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района в 2015 году.
4.9. В ходе экспертизы подтверждена обоснованность расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района, включенных  в проект Решения.

Выводы:

1.
Корректировка бюджета обусловлена:

 1.1 уточнением прогноза доходов, связанных:

  - с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на сумму 10852,42 тыс. рублей; 
 -  с уменьшением собственных налоговых и неналоговых доходов на сумму 1820,0 тыс. рублей;
 1.2 увеличением бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования на сумму 10822,43 тыс. рублей и уменьшение бюджетных ассигнований за счет собственных источников на сумму 1859,9 тыс. рублей;

 - перемещением бюджетных ассигнований между целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета на сумму 573,34 тыс. рублей.

2.
В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, объему муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельному объему заимствований.
Предложения:

Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XI заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18 декабря 2014 года № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского муниципального района.
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                      Т.В.Рябых

