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по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

постановления Администрации Лахденпохского муниципального района 
«Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе 
на 2015-2019 годы»

11 сентября 2015 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденным решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6.

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» (далее – Программа).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»; Закон Республики Карелия от 03.07.2008 года № 1215-ЗРК «О некоторых вопросах развития малого и среднего предпринимательства в Республике Карелия»; постановление Правительства Республики Карелия от 03.03.2014 года № 49-П «Об утверждении государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия»; Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»; Решения Совета Лахденпохского муниципального района № 10/66-6  от  30 сентября 2014 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение о бюджетном процессе) и № 11/73-6 от 18 декабря 2014 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с действующими изменениями) (далее – Решение о бюджете); постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 № 1441 «О Порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района» (далее – Порядок); перечень муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 31.12.2014 года  № 2648. 
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 4427/э от 02.09.2015 г. в составе: 
- проект постановления;

- проект муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы».

5.2. Муниципальным заказчиком Программы является Администрация Лахденпохского муниципального района, ответственным исполнителем – отдел экономики и инвестиционной политики Администрации Лахденпохского муниципального района.

 Соисполнителями определены – отдел организационной работы и правового обеспечения Администрации Лахденпохского муниципального района и муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям».
Срок реализации Программы 2015-2019 годы.
Общий объем средств бюджета Лахденпохского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы составит 13650 тыс. рублей, в том числе за счет привлечения средств из других источников финансирования:

(тыс. рублей) 

	год
	За счет федерального бюджета
	За счет бюджета Республики Карелия
	За счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района
	Всего

	2015
	1760
	440
	110
	2310

	2016
	1920
	480
	120
	2520

	2017
	2080
	520
	130
	2730

	2018
	2240
	560
	140
	2940

	2019
	2400
	600
	150
	3150

	
	10400
	2600
	650
	13650


Проект Программы не содержит подпрограмм.

5.3. Рассмотрев проект Программы Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). На территории Лахденпохского муниципального района отсутствует утвержденная Программа социально-экономического развития (Стратегия социально-экономического развития), в связи с чем формирование проекта Программы осуществлено с  нарушением пункта 3 действующего Порядка, а именно - без учета долгосрочных целей социально-экономического развития и показателей (индикаторов) их достижения. В результате определить концептуальное единство целей, задач и индикаторов проекта Программы с общими целями развития территории не представляется возможным.
2). Предлагаемый проект Программы не соответствует перечню муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, утвержденному постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 2648 от 31.12.2014 года поскольку является подпрограммой муниципальной программы «Экономическое развитие Лахденпохского муниципального района». В ходе подготовки экспертного заключения предоставлена информация о внесении изменений и дополнений в указанный перечень постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 974 от 10 сентября 2015 года.
3). Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств проекта Программы ответственным исполнителем (отделом экономики и инвестиционной политики АЛМР) предоставлены расчеты потребности на проведение мероприятий Программы исходя из расчетного (возможного) количества субъектов малого и среднего предпринимательства, претендующих на оказание мер поддержки. Указанные расходы являются обоснованными, однако, при этом следует отметить, что отсутствие сведений о количестве потенциальных получателей, претендующих на оказание мер поддержки может не позволить в полной мере достичь запланированных целей и обеспечить реализацию всего запланированного объема финансирования проекта Программы.

4). В ходе экспертизы установлена внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий Программы, а так же минимально необходимая достаточность и обоснованность их состава.
Обеспечена связь основных мероприятий с показателями результатов (индикаторами) Программы по приложениям № 1 и 2 к проекту Программы.
5). Утвержденное Решение о бюджете на 2015 год содержит возможные к использованию на финансовое обеспечение Программы бюджетные ассигнования по разделу 04 «Национальная экономика» в составе подраздела 12 «Резерв на вновь принимаемые обязательства». Сумма зарезервированных средств в течении 2015 года составила 350 тыс. рублей при потребности, заявленной мероприятиями Программы – 110 тыс. рублей. 
На плановый период 2016-2017 годов бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Программы бюджетом не предусмотрены.
6). Отсутствует информация о согласовании проекта Программы с одним из соисполнителей (муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям») в соответствии с пунктом 30 Порядка.

7). Отсутствует финансовое заключение к проекту Программы согласно пункта  33 Порядка. Экономическое заключение предоставлено в виде пояснительной записки ответственного исполнителя.
8). Размещение проекта Программы на официальном сайте Администрации в сети Интернет для общественного обсуждения в соответствии с пунктом 36 Порядка  произведено 11 сентября 2015 года. 
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует до принятия проекта Программы обеспечить устранение выявленных недостатков.
Информацию о принятых мерах по устранению замечаний, указанных в экспертном заключении необходимо предоставить в Контрольно-счетный комитет до 12 октября 2015 года.
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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