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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района 
за  I квартал 2015года.

г. Лахденпохья                                                                



   08 мая 2015 года

Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 10/66-6 от 30.09.2014 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2015 год и в целях осуществления текущего финансового контроля. 

При подготовке заключения использованы следующие документы:

- отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01 апреля 2015 год;
- отчет об использовании средств резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация) на 1 апреля 2015 года;
- Решение Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 г. № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений и дополнений);
- Утвержденная сводная бюджетная роспись Лахденпохского муниципального района на 2015 год.
Согласно пункту 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля в установленные финансовым органом сроки.

В ходе подготовки заключения правовой акт Администрации, определяющий сроки предоставления сводной бюджетной отчетности главными администраторами средств бюджета района в финансовый орган муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», не представлен.
Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района представлен в контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 28.04.2015 года в составе формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.04.2015 года», подписанного Главой Администрации и главным бухгалтером. При этом должность главного бухгалтера в структуре Администрации не утверждена.
Процедура рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2015 года на момент подготовки заключения Администрацией не обеспечивалась.

В ходе мониторинга исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал  2015 года проанализированы:

- исполнение основных характеристик бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.04.2015 года;

- исполнение доходной и расходной части, источников финансирования дефицита районного бюджета по состоянию на 1 апреля 2015 года, утвержденных Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 г. № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и на плановый 2016 и 2017 годов» (далее - Решение о бюджете);

- обоснованность соответствия плановых (прогнозных) показателей, утвержденных Решением о бюджете района, показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 1 квартал 2015 года;

- расходование средств резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2015 года.

Основные характеристики бюджета Лахденпохского муниципального района

Первоначально в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год (утвержден   Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014г. № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и на плановый 2016 и 2017 годов» (далее - Решение о бюджете) прогнозируемы общий объем доходов был утвержден в сумме 309670 тыс. руб., общий объем расходов – 321156  тыс. руб., дефицит бюджета  -  11486 тыс. руб. или 8,8 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В 1 квартале 2015 года в утвержденный бюджет Решением Совета  Лахденпохского муниципального района от 19.02.2015 г. № 12/86-6 были внесены изменения и дополнения.

В результате внесенных изменений и дополнений  доходная часть бюджета не изменилась, расходная часть увеличилась  на 1968 тыс. руб. и составила 323124  тыс. руб.,  дефицит бюджета увеличился на 1968 тыс. руб. и составил 13454 тыс. руб. или 10,3 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Основные итоги исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2015 г.

                                     (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено на 2015 год согласно решения о бюджете
	Уточненные показатели  бюджета, согласно сводной бюджетной росписи на 01.04.2015 
	Исполнено за 1 квартал

2015 года
	Процент исполнения к годовым бюджетным назначениям

	Доходы
	309670
	-
	69105
	      22,3

	Расходы
	323124
	344549
	77115
	22,4*

	Дефицит (-);

Профицит (+)
	-13454
	-13454
	- 8010
	


*- исполнено к уточненным показателям бюджета.


В результате за истекший квартал 2015 года бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 8010 тыс. руб., что составляет 6,1 процента утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
ДОХОДЫ

Согласно представленного отчета доходы бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.04.2015г. в разрезе групп доходов характеризуются следующими данными:

(тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Плановые назначения на 2015 г. 
	Исполнено за 1 квартал 2015 г. (без учета возврата остатков прошлых лет)
	Процент исполнения к показателям  на 2015 г.

	1
	2
	3
	4

	1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»
	129482
	25381
	19,6

	20000000000 «Безвозмездные поступления»
	180188
	46012
	22,8

	Общий объем доходов
	309670
	71393
	21,6


Как видно из таблицы, доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступили за рассматриваемый период т. г. в  объеме меньшем, чем расчетная величина квартального показателя. По группе «Безвозмездные поступления» доходы поступают в бюджет Лахденпохского муниципального района согласно утвержденным показателям. 

Группа 1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»

По данным Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.04.2015 года, предоставленного  органом, организующим исполнение бюджета – Администрацией Лахденпохского  муниципального района, налоговые и неналоговые доходы районного бюджета за период январь-март 2015 года поступили в сумме  25381 тыс. руб. 

Налоговые доходы

Основную долю в сумме поступивших налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц. Сумма поступления за 1 квартал 2015 г. составила 10424 тыс. руб., что составляет 77,0 % от общей суммы поступлений налоговых доходов. Прогнозные показатели по данному доходному источнику за 1 квартал не обеспечены. При годовых назначениях 68852 тыс. руб. поступило на 01.04.2015 года 10424 тыс. руб., или составило 15,1 % от годовых плановых назначений. 

Вторым по удельному весу в структуре поступлений налоговым источником является единый налог на вмененный доход (ЕНВД). За 1 квартал  2015 г. поступило 2597 тыс. руб. данного налога, что составляет 25 % от годовых назначений. 

        Налоговые доходы бюджета Лахденпохского муниципального района за рассматриваемый период исполнены в сумме 13615 тыс. руб. или 19,6 % к уточненным годовым бюджетным назначениям. 

 Неналоговые доходы

Объем поступивших неналоговых доходов за 1 кв. 2015 года составил 11766 тыс. руб. или 25 % от годовых прогнозных показателей. 

Основной объем неналоговых поступлений  - 5555 тыс. руб., (47 % от общего объема), обеспечили поступления доходов от оказания платных услуг за счет доходов от родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. 

31 % общего объема квартальных поступлений составили  доходы от продажи материальных активов, в т.ч. земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 3594 тыс. руб. и 17 % общего объема квартальных поступлений – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального образования в сумме 2044 тыс. руб. 

Группа 2000000000 «Безвозмездные поступления»

Согласно Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал  2015 года объем безвозмездных поступлений в районный составил 43724 тыс. руб. с учетом его уменьшения на сумму произведенного из районного бюджета возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (2349 тыс. руб.).

Исполнение по безвозмездным поступлениям за рассматриваемый период составило 22,8 % к годовым бюджетным назначениям.

 Структура безвозмездных поступлений характеризуется следующими показателям:                        

· Дотации – 3132 тыс. руб. – 7,2 %

· Субвенции – 36835 тыс. руб. – 84,2 %

· Субсидии – 5859 тыс. руб. – 13,4 %

· Иные межбюджетные трансферты – 186 тыс. руб. – 0,4 %

· Безвозмездные поступления – 60 тыс. руб. – 0,1 %.

· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – (-2349) тыс. руб. – - 5,3 %

РАСХОДЫ

Расходы бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал текущего финансового года составили 77115 тыс. руб. или 22,4 % к уточненным показателям бюджета на 01.04.2015 г.

Анализ исполнения расходной части районного бюджета за рассматриваемый период в разрезе функциональной структуры в сравнении с уточненными бюджетными назначениями характеризуется следующим:
(тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения  согласно сводной бюджетной росписи на 01.04.2015 г.
	Исполнено за 1 квартал 2015 г.
	Процент исполнения к утвержденным назначениям

	0100
	Общегосударственные вопросы
	41190
	8087
	19,6

	0200
	Национальная оборона
	770
	191
	24,8

	0400
	Национальная экономика
	729
	0
	0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18497
	4528
	24,5

	0700
	Образование
	226320
	52230
	23,1

	0800
	Культура, кинематография
	4230
	1448
	34,2

	1000
	Социальная политика
	44198
	8674
	19,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	3021
	795
	26,3

	1200
	Средства массовой информации
	376
	94
	25

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	50
	0
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	5168
	1067
	20,6

	Всего расходов:
	344549
	77115
	22,4


Исполнение ассигнований резервных фондов

Администрации Лахденпохского муниципального района

По состоянию на 01.04.2015 г. утвержденный объем резервного фонда Администрации составляет 176,0 тыс. руб. и резервного фонда Администрации для ликвидации чрезвычайных ситуаций  -  200,0 тыс. руб. 

Удельный вес резервных фондов Администрации, в общем объеме утвержденных Решением о бюджете расходов районного бюджета, составляет 0,11%.

  Согласно проведенного анализа использования средств  Резервного фонда Администрации за 1 квартал 2015 года, установлено, что в нарушение п. 4, 5 Порядка выделения и расходования средств резервного фонда Администрации, утвержденного постановлением Администрации № 23 от 18.01.2012 г. «О порядке выделения и расходования средств резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района»  для приобретения почетных грамот, букетов, благодарственных писем выделены средства резервного фонда на сумму 8 тыс. рублей, при том, что основания для расходования средств резервного фонда в соответствии с распоряжениями Администрации № 888-П от 30.03.2015, № 67-П от 12.03.2015 г., № 44-П от 19.02.2015 г., № 44-л от 12.02.2015 г., № 22-П от 03.02.2015 г., № 14-п от 29.01.2015 г., № 05-П от 15.01.2015 г.  подтверждены на сумму 3,7 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета     

Лахденпохского муниципального района на 01.04.2015 г.

Решением о бюджете (с учетом изменений и дополнений) районный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 13454,0 тыс. руб.

По данным предоставленного отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.04.2015 г. районный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 8010 тыс. руб.

Согласно п. 134 приказа от 28 декабря 2010 г. N 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» по строке 450 отчета ф.0503117 в графе 4 отражается сумма плановых показателей дефицита бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете. В представленном отчете об исполнении бюджета на 01.04.2015 г. отражена сумма 15833 тыс. руб.

В анализируемом периоде т. г. источники внутреннего покрытия дефицита (за исключением остатков средств на счетах бюджета) бюджетом района не привлекались.

Решением о бюджете установлен объем бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов бюджетам Поселений Лахденпохского муниципального района в сумме 1000,0 тыс. руб.  В отчетном периоде т. г. из районного бюджета бюджетам Поселений кредиты не предоставлялось.


В ходе проведения проверки обоснованности (соответствия) плановых (прогнозных) показателей, утвержденных Решением о бюджете района, показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 1 квартал установлено следующее:

1. на основании представленного в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия постановления Администрации № 576 от 17.03.2015 г. «О внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год» со ссылкой на  пункт 3 статьи 217 БК РФ проведены операции по изменению сводной бюджетной росписи по различным основаниям. В ходе проведения анализа обоснованности применения норм Бюджетного кодекса при утверждении данного постановления выявлены факты превышения полномочий руководителя финансового органа на внесение изменений в сводную бюджетную роспись:
- в соответствии с правом, предоставленным абзацем 9 пункта 3 статьи 217 БК РФ, на основании решений руководителя финансового органа в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете. По данным отчета на 01.04.2015 года бюджетом Лахденпохского муниципального района фактически было получено субсидий и иных межбюджетных трансфертов на сумму 5860 тыс. руб. При этом сводная бюджетная роспись изменена на 21425 тыс. рублей, что на 15565 тыс. рублей больше, предусмотренного законодательством;
- утвержденный решением Совета ЛМР объем средств по разделу «межбюджетные трансферты» в сумме 2000 тыс. рублей  (КБК 03114010319700540) перемещен на раздел «другие общегосударственные вопросы» (КБК 03101130319700870) при отсутствии правовых оснований;

- изменена редакция сводной бюджетной росписи в части кода бюджетной классификации (целевой статьи) по разделу «социальная обеспечение населения» на сумму 750 тыс. рублей.

2. При сверке данных отчета об исполнении бюджета ЛМР  (ф.0503117) с данными Решения о бюджете выявлено, что в приложении № 8 к Решению Совета ЛМР от 19.02.2015 г № 12/86-6 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 г. № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» - «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» содержатся нарушения  технического характера:

- отсутствие обязательных к заполнению кодов бюджетной классификации при наличии утверждаемых бюджетных ассигнований (например, по строке с КБК 1004 0324203 «Расходы на администрирование переданных государственных полномочий» на сумму 38 тыс. руб. не указан  вид расходов; по строке с КБК 0412 03173 «Резерв на вновь принимаемые обязательства» на сумму 350 тыс.руб. вид расходов указан без подгруппы);

- не соответствие итоговых суммовых показателей утвержденных бюджетных ассигнований их расшифровке (например, итоговая сумма по строке с КБК 0701 0412410 «Детские дошкольные учреждения» в сумме 50612 тыс.руб. не соответствует сумме последующих строк с КБК 0701 0412410 110 - 16879 тыс. руб. и с КБК 0701 0412410 240 -  16721 тыс.руб.);

- искажение кодов бюджетной классификации в части целевых статей (например, по строке с КБК 1004 0404209 110 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений» на сумму 18 тыс. руб. согласно постановления Администрации «Об утверждении порядка применения целевых статей классификации бюджета при формировании бюджета Лахденпохского муниципального района» № 2036 от 04.12.2013 г. должна быть применена  целевая статья – 0444209).

В результате искажение данных, утвержденных Приложением № 8 к решению Совета ЛМР о бюджете привело к несоответствию показателям, утвержденным в других приложениях того же Решения.  

Согласно п.7 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации № 2645 от 31.12.2015 г., Администрация не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, должна разместить на официальном сайте Администрации в сети Интернет сводную бюджетную роспись бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – сводная роспись) по состоянию на первое число квартала, следующего за отчетным.  На момент подготовки настоящего заключения (на дату 01.05.2015 г.) сводная роспись по состоянию на 01.04.2015 г. на сайте отсутствует. Так же на сайте отсутствует сводная роспись по состоянию на 01.01.2015 г.

Выводы:

1. В отчетном периоде изменения в Решение о бюджете вносились один  раз, в результате плановые показатели по доходам изменений не претерпели, а плановые показатели по расходам увеличились на 0,6 % и составили 323124 тыс. рублей. По основаниям, предусмотренными п.3 ст. 232 БК РФ показатели сводной бюджетной росписи без внесения изменений в Решение о бюджете были увеличены один раз на 21425 тыс. рублей, в результате уточненные плановые назначения по расходам составили 344549 тыс. рублей. 

2. Поступление доходов районного бюджета в отчетном периоде составило 69105 тыс. рублей или 22,3 % от плановых назначений, расходы районного бюджета составили 77115 тыс. рублей или 22,4 % от утвержденных бюджетных ассигнований с учетом изменений в сводной бюджетной росписи. 

3. Районный бюджет за первый квартал 2015 года исполнен с дефицитом в размере 8010 тыс. рублей. 

4. В отчетном периоде исполнение районного бюджета по расходам осуществлялось за счет налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия, межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, входящих в состав Лахденпохского муниципального района, а также остатков средств районного бюджета (включая остатки средств, имеющие целевое назначение), образовавшихся по состоянию на 01.01.2015.

Районный бюджет в отчетном периоде продолжает оставаться социально ориентированным. Доля расходов на социально-культурную сферу в общем объеме исполнения районного бюджета по расходам в отчетном периоде составила 81,8 %, в том числе:

· 67,7 % расходов произведено на систему образования;

·  1,9 % расходов произведено на культуру и кинематографию; 

· 11,2 % расходов произведено на социальную политику;

·  1 % расходов произведено на физическую культуру и спорт.

5. Районный бюджет в 1 квартале 2014 года в целом исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и муниципальными правовыми актами о районном бюджете.

 В ходе подготовки заключения установлено нарушение требований Бюджетного кодекса при исполнении полномочий участников бюджетного процесса по формированию сводной бюджетной росписи бюджета района на 2015 год, выразившееся в не обоснованном внесении изменений в сводную бюджетную роспись без решения Совета ЛМР о бюджете на сумму 15565 тыс. рублей. Указанные нарушения привели, в том числе и к искажению показателей предоставленного отчета в части как утвержденных, так и не исполненных назначений.

Предложения Администрации Лахденпохского муниципального района:

1. обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района. Привести в соответствие нормам бюджетного законодательства показатели сводной бюджетной росписи Лахденпохского муниципального района на 2015 год и решение Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете на 2015 год;
2. обеспечить в установленный срок публикацию сводной бюджетной росписи Лахденпохского муниципального района на официальном сайте Администрации в сети Интернет;

3. обеспечить исполнение требований  п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части процедур утверждения отчета об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года до направления в Совет Лахденпохского муниципального района и Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района;
4. обеспечить соблюдение требований п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления сроков предоставления бюджетной отчетности;

5. привести в соответствие структуре Администрации наименование должностей лиц, наделенных правом подписи бюджетной отчетности;
6. обеспечить соблюдение порядка использования средств резервных фондов, определенных постановлением Администрации № 23 от 18.01.2012 г. «О порядке выделения и расходования средств резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района». 


Заключение:
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района  предлагает Совету Лахденпохского муниципального района принять к сведению отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2015 года.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                     



           Н.Е.Богдан

Инспектор  Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                      Т.В.Рябых

