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1. Общие положения.

Заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2014 год подготовлено Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 7/40-6 от 26 марта 2014 года «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», Решениями Совета Элисенваарского сельского поселения от 26 октября 2006  года  № 6  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в  муниципальном  образовании «Элисенваарское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе), № 3/6-3 от 12 декабря  2013 года «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2014 год» (далее – Решение о бюджете), и № 15/63-3 от 27 мая 2015 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»,  Соглашением о передаче полномочий контрольно-счетного органа Элисенваарского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района.

Заключение подготовлено на основании показателей отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения на 01 января 2015 года и с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Элисенваарского сельского поселения.

Годовой отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения предоставлен Администрацией Элисенваарского сельского поселения в Контрольно-счетный комитет для проведения внешней проверки письмами от 10 июня 2015 года № 211 и  от 23 июня 2015 года № 226. Сроки, установленные пунктом  3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса не соблюдены по причине формирования в 2015 году в Элисенваарском сельском поселении политики в области организации внешнего финансового контроля и формирования правовых актов по передаче полномочий контрольно-счетного органа Элисенваарского сельского поселения Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района. 
Положение о бюджетном процессе, на момент подготовки заключения не приведено в соответствие с действующим Бюджетным кодексом Российской Федерации и не содержит нормы, регламентирующие проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за соответствующий финансовый год.
Документы и материалы, представленные Администрацией Элисенваарского сельского поселения одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, соответствуют объему представления, установленному статьей 264.1  Бюджетного кодекса РФ.

С целью осуществления контрольных мероприятий в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения Контрольно-счетным комитетом дополнительно были использованы:

- Решение Совета Элисенваарского сельского поселения от 12.12.2013 г. № 3/6-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2014 год»;

- Решение Совета Элисенваарскогосельского поселения от 28.02.2014 г. № 4/10-3 «О  внесении изменений и дополнений в решение III сессии III созыва  Совета Элисенваарского сельского поселения № 3/6-3 от 12.12.2013 года «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2014 год»;

- Решение Совета Элисенваарского сельского поселения от 04.06.2014 г. № 7/28-3 «О  внесении изменений и дополнений в решение III сессии III созыва  Совета Элисенваарского сельского поселения № 3/6-3 от 12.12.2013 года «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2014 год»;

- Решение Совета Элисенваарского сельского поселения от 31.07.2014 г. № 8/30-3 «О  внесении изменений и дополнений в решение III сессии III созыва  Совета Элисенваарского сельского поселения № 3/6-3 от 12.12.2013 года «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2014 год»;

- Решение Совета Элисенваарского сельского поселения от 16.12.2014 г. № 11/37-3 «О  внесении изменений и дополнений в решение III сессии III созыва  Совета Элисенваарского сельского поселения № 3/6-3 от 12.12.2013 года «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2014 год»;

- сводная бюджетная роспись бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2014 год и документы по изменению сводной росписи; 

Дополнительно по запросам Контрольно-счетного комитета получена бюджетная отчетность и иная информация для проведения внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2014 год.


Бюджетная отчетность составлена органом, организующим исполнение бюджета Элисенваарского сельского поселения – Администрацией Элисенваарского сельского поселения преимущественно на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что соответствует пункту 4 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена как на камеральном уровне, так и с выходом на объекты с использованием выборочного метода.
В ходе внешней проверки был осуществлен комплекс контрольных мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов в области бюджетного процесса и организации бухгалтерского учета. 

2. Исполнение основных характеристик бюджета 
Элисенваарского сельского поселения.

В 2014 году изменения в Решение о бюджете вносились 4 раза в соответствии с решениями Совета  № 4/10-3 от 28 февраля 2014 года, № /28-3 от 04 июня 2014 года, № 8/30-3 от 31 июля 2014 года и № 11/37-3 от 16 декабря 2014 года.
 
Внесение изменений в основном было обусловлено уточнением прогнозных показателей по доходам бюджета Элисенваарскогосельского поселения на 2014 год, в том числе по результатам предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района и корректировкой расходных обязательств Поселения.

В ходе корректировок внесены следующие изменения в основные характеристики бюджета:

- доходы бюджета Элисенваарского сельского поселения увеличились на 2 946 тыс. рублей или на 79 процентов;

- расходы бюджета  Элисенваарского сельского поселения увеличились на 2 254 тыс. рублей или на 55 процентов;

- сформирован профицит бюджета в сумме 350 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений Решением о бюджете утверждены следующие основные характеристики бюджета на 2014 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения в сумме 6 670 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения в сумме 6 320 тыс. рублей;
- профицит бюджета Элисенваарского сельского поселения в сумме 350 тыс. рублей.

Администрацией Элисенваарского сельского поселения в 2014 году применены нормы статей 217 (пункт 3) и 232 Бюджетного кодекса, а так же пункт 11 решения о бюджете, определившие право Администрации Элисенваарского сельского поселения вносить изменения в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Элисенваарского сельского поселения без внесения изменений в  Решение о бюджете в случаях, определенных Бюджетным кодексом. При этом указанные операции не привели к изменению основных характеристик бюджета, утвержденных решением Совета Элисенваарского сельского поселения № 11/37-3 от 16 декабря 2014 года.

Показатели исполнения основных характеристик бюджета Элисенваарского сельского поселения по годовому отчету представлены в таблице:

 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете
	Уточненные назначения
	Отклонение (гр.3 – гр.2)
	Исполнено по отчету
	Исполнение, %

	
	
	
	
	
	к решению о бюджете
	к уточненным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем доходов
	6670
	6670
	0
	6567
	98,5
	98,5

	Объем расходов бюджета
	6320
	6320
	0
	5721
	90,5
	90,5

	Дефицит (профицит)  бюджета
	+350
	+350
	0
	+ 846
	Х
	Х


По данным Отчета об исполнении бюджета за 2014 год бюджет Элисенваарского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 846 тыс. рублей.  Размер данного показателя соответствует нормам подпункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса «Дефицит бюджета субъекта РФ, дефицит местного бюджета».

3. Оценка исполнения доходной части бюджета 
Элисенваарского сельского поселения 

Исполнение бюджета Элисенваарского сельского поселения района по доходной части за 2014 год согласно предоставленного Отчета обеспечено в сумме 6567 тыс. рублей или 98,5 процентов к уточненным прогнозируемым поступлениям, в том числе по налоговым доходам на 4172 тыс. рублей или на 96,1 процента, по неналоговым доходам на 788 тыс. рублей или на 109,4 процента и по безвозмездным поступлениям на 1607 тыс. рублей или на 100 процентов.

 Динамика изменения утвержденных на 2014 год объемов доходов бюджета по отношению к первоначальной редакции Решения о бюджете характеризуется следующими показателями:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено первоначальным решением о бюджете
	Утверждено итоговым решением о бюджете
	Отклонения от первоначального решения

	
	
	
	в тыс. рублях
	в процентах

	Налоговые доходы
	3181
	4343
	+1162
	+36,6

	Неналоговые доходы
	237
	720
	+483
	в 2 раза

	Дотация
	228
	 228
	0
	0

	Субвенции
	78
	79
	+1
	+1,2

	Субсидии
	0
	896
	+896
	х

	Иные МБТ
	0
	400
	+400
	х

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	41
	+41
	х

	Возврат МБТ
	0
	-37
	-37
	х

	Всего доходов
	3724
	6670        
	+2946
	+79,1


Увеличение  прогноза поступления по доходам в Решении о бюджете поселения в течение 2014 года произведено как по налоговым и неналоговым доходам на 1645 тыс. рублей (48 процентов) в общей сумме, так и по безвозмездным поступлениям 1301 тыс. рублей. 
В составе налоговых доходов поселения в 2014 году предусмотрено два основных бюджетообразующих источника – налог на доходы физических лиц и земельный налог (48,4 и 38,6 процентов соответственно от объема налоговых доходов); в составе неналоговых доходов – доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена формируют 82,5 процента объема неналоговых доходов.

В сравнении с 2013 годом исполнение бюджета по доходам за 2014 год характеризуется значительным увеличением собственных доходных источников, утвержденные показатели по которым  возросли на 98 процентов. Объем безвозмездных поступлений при этом снизился на 34,5 процента. 

По информации, содержащейся в годовом отчете об исполнении бюджета за 2014 год, за счет не выполнения утвержденных прогнозных показателей по налоговым и неналоговым доходам в бюджет Элисенваарского сельского поселения недопоступило  103 тыс. рублей в целом. Причиной невыполнения в основном явилось неисполнение  прогнозируемых поступлений по акцизам на сумму 107 тыс. рублей. Причины снижения объема поступлений по отношению к прогнозу главным администратором средств бюджета не пояснены.


Безвозмездные поступления по отношению к уточненным плановым назначениям  исполнены в полном объеме. 

Решением о бюджете поселения на 2014 год  определено пять главных администраторов доходов (приложение № 1 – «Перечень  и коды главных администраторов доходов  бюджета Элисенваарского сельского поселения,  закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения  на 2014 год») – Администрация Элисенваарского поселения (код 036), Администрация Лахденпохского муниципального района (код 031), Территориальные органы Федеральной налоговой службы (код 182), Территориальные органы Федерального казначейства (код 100), Муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (код 037) и один главный администратор источников финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения – Администрация Элисенваарского поселения (код 036). 
В ходе подготовки заключения установлено, что прогнозные показатели поступления доходов на 2014 год за главными администраторами доходов бюджета поселения и администраторами источников финансирования дефицита бюджета поселения не закреплены и в суммовом выражении до них не доводились. 

Анализ состояния отчетной дисциплины главных администраторов доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения показал, что бюджетная отчетность главных администраторов по состоянию на 01 января 2015 года в адрес Администрации Элисенваарского сельского поселения не предоставлялась.

4. Оценка исполнения бюджета Элисенваарского
сельского поселения по расходам

Решением о бюджете на 2014 год в первоначальной редакции общий объем годовых назначений расходной части был утвержден в объеме 4066 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений общий объем расходов увеличился на 2254 тыс. рублей (55,4 процента) и составил 6320 тыс. рублей. В соответствии со сводной росписью на 2014 год бюджетные ассигнования по расходам бюджета утверждены в сумме 6320 тыс. рублей, что равно объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете поселения на 2014 год.
Утвержденные главным распорядителям бюджетных средств плановые назначения по расходам соответствуют Решению о бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2014 год. 
Отклонений данных сводной бюджетной росписи от объема утвержденных Решением о бюджете расходов, не соответствующих нормам, закрепленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса,  в ходе выборочной проверки не установлено.

В отчетном году в ходе корректировок бюджета осуществлено как увеличение так и уменьшение запланированных бюджетных ассигнований по большинству разделов классификации расходов бюджета.

 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено первоначальным решением о бюджете
	Утверждено итоговым решением о бюджете
	Утверждено сводной росписью 
	Исполнено
	Процент исполнения от уточненного плана

	Общегосудаственные вопросы
	2058
	2800
	2800
	2758
	98,5

	Национальная оборона
	73
	77
	77
	77
	100

	Национальная экономика
	570
	608
	608
	158
	26

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	180
	1409
	1409
	1354
	96,1

	Культура и кинематография
	924
	1175
	1175
	1125
	95,7

	Физическая культура и спорт
	10
	10
	10
	8
	80

	Обслуживание долга
	10
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты
	241
	241
	241
	241
	100

	Всего расходов
	4066
	6320
	6320
	5721
	90,5



Сокращены в течение 2014 года бюджетные ассигнования только по разделу классификации расходов бюджета – «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на сумму 10 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности в ассигнованиях. 
В сравнении с 2013 годом на 2014 год исполнение бюджета характеризуется  увеличением расходов на общую сумму 928 тыс. рублей. Рост произошел в основном по разделам -  «Общегосударственные вопросы» на 522 тыс. рублей (23 процента); «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 690 тыс. рублей (более чем в 2 раза). «Культура и кинематография» на 135 тыс. рублей (14 процентов); «Межбюджетные трансферты» на 241 тыс. рублей. Объем расходов отмечен снижением по разделу  «Национальная экономика» на 669 тыс. рублей (в пять раз).

Объем исполненных расходов 2014 года на 599 тыс. рублей меньше объема, утвержденного по сводной бюджетной росписи.

Основная доля не исполненных обязательств сложилась по следующим  разделам:

1. «Национальная экономика» - 450 тыс. рублей или 75 процентов от общего объема не освоенных ассигнований. 
Расходы бюджета поселения по данному разделу предусматривали выделение ассигнований на дорожное хозяйство. При плане 608 тыс. рублей освоено 158 тыс. рублей (26 процентов). 
2.  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 55 тыс. рублей  или 9 процентов от общего объема не освоенных ассигнований. 

При утвержденном плане 1409 тыс. рублей освоено 1354 тыс. рублей (96 процентов).
3.  «Культура и кинематография» - 50 тыс. рублей или 8 процентов от общего объема не освоенных ассигнований. 

При утвержденном плане 1175 тыс. рублей освоено 1125 тыс. рублей (96 процентов).

4. «Общегосудаственные вопросы» - 42 тыс. рублей или 7 процентов от общего объема не освоенных ассигнований. 

При утвержденном плане 2800 тыс. рублей освоено 2758 тыс. рублей (98,5 процента).

Информация о причинах не освоения средств в отчете об исполнении бюджета, равно, как и в бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств ни по одному разделу бюджетной классификации не раскрыта.

Согласно приложению 4 «Распределение  бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения  на 2014  год» к решению о бюджете на 2014 год бюджетные ассигнования распределены по одному главному распорядителю средств бюджета – Администрации Элисенваарского сельского поселения. В течение 2014 года реорганизации органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, наделенных полномочиями главных распорядителей средств бюджета поселения,  не производилось.

Использование Резервных фондов Администрации

Решением о бюджете Элисенваарского сельского поселения создание резервных фондов Администрации Элисенваарского сельского поселения на 2014 год в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ не предусматривалось, выделение средств не производилось. 
Программно-целевая часть бюджета
Решением о бюджете на 2014 год предусмотрена к исполнению одна муниципальная целевая программа – «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Элисенваарского сельского поселения на 2013-2015 годы» в объеме уточненных плановых назначений 2 тыс. рублей.

Доля бюджетных средств, направляемых на реализацию программы, в общих расходах бюджета района 2014 года составила 0,03 процента.
Согласно представленного отчета об исполнении бюджета поселения мероприятия программы фактически исполнены не были, освоение выделенных бюджетных ассигнований не производилось. Исполнителем программы является Администрация Элисенваарского сельского поселения. 
5. Дефицит (профицит) бюджета Элисенваарского сельского поселения.

Источники финансирования дефицита


Первоначальным Решением о бюджете на 2014 год дефицит бюджета Элисенваарского сельского поселения утвержден в сумме 342 тыс. рублей или 10 процентов от общего объема доходов поселения без учета безвозмездных поступлений.
В процессе исполнения бюджета  в 2014 году при внесении изменений в основные характеристики бюджета района Решением Совета Элисенваарского сельского поселения  от 16.12.2014 г. № 11/37-3 «О  внесении изменений и дополнений в решение III сессии III созыва  Совета Элисенваарского сельского поселения №3/6-3 от 12.12.2013 года «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2014 год» дефицит изменен на профицит в сумме 350 тыс. рублей. 
Основной возможностью для  снижения дефицита бюджета в 2014 году явилось получение дополнительных налоговых и неналоговых доходных источников.

По данным годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год бюджет Элисенваарского сельского поселения  исполнен с профицитом  846 тыс. рублей.

Для финансирования дефицита бюджета в течение 2014 года источники внутреннего финансирования не привлекались.

6. Муниципальный долг Элисенваарского сельского поселения

Пунктом 1.2 решения Совета Элисенваарскогосельского поселения о бюджете на 2014 год утвержден верхний предел муниципального долга на 01 января 2015 года в валюте Российской Федерации в сумме 0  тыс. рублей. 
Частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ определено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
По данным предоставленной отчетности Элисенваарского сельского поселения по состоянию на 01.01.2015 г. муниципальный долг Элисенваарского сельского поселения в отчетном периоде отсутствует. 
7. Соблюдение бюджетного законодательства при организации 
бюджетного процесса в Элисенваарском сельском поселении
Организация бюджетного процесса в 2014 году в Элисенваарском сельском поселении основывалась на нормах Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в Элисенваарском сельском поселении, Уставе муниципального образования «Элисенваарском сельское поселение» и других правовых актах в области бюджетного процесса.

Решение Совета Элисенваарского сельского поселения от 12.12.2013 г. № 3/6-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2014 год» утверждено с соблюдением установленных процедур до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Информация о соблюдении в 2014 году бюджетом Элисенваарского сельского поселения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателей 
	Нормативные значения критериев оценки   (%)
	Фактическое значение критериев оценки  (%)

	
	
	

	Отношение объема муниципального  долга   к утвержденному годовому объему доходов муниципального бюджета (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема муниципального  долга  к утвержденному Решением о муниципальном бюджете  предельному объему муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов  бюджета муниципального образования   (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета)  
	равен, либо меньше 15
	0

	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к объему доходов бюджета  муниципального образования (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо  меньше 10
	профицит

	Сумма просроченной (неурегулированной) задолженности по долговым обязательствам муниципального образования     
	равен 0
	0


8. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств

1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета отражены в разделе 3 настоящего заключения.

2. Согласно показателей предоставленного отчета об исполнении бюджета за 2014 год:

- Главным распорядителем средств бюджета является Администрация Элисенваарского сельского поселения;
-  Утвержденные бюджетные назначения по расходам в отражены в сумме 6320 тыс. рублей при показателях утвержденной сводной росписи в сумме 6320 тыс. рублей (100 процентов);

-  Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета составило 5721 тыс. руб., или 90,5 % утвержденных сводной росписью бюджетных назначений;

-  Неисполненные назначения по ассигнованиям составили  599 тыс. рублей;

-  Исполнения через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде не производились.
3. При проверке годовой бюджетной отчетности установлено:


Администрация Элисенваарского сельского поселения как главный распорядитель средств бюджета имеет два подведомственных получателя – муниципальное казенное учреждение «Эстерловский культурно-досуговый центр» и непосредственно Администрацию Элисенваарского сельского поселения и составляет сводный Баланс (ф. 0503130) на основании Балансов (ф. 0503130), составленных получателями бюджетных средств. 
«Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» (ф. 0503140)  Элисенваарского сельского поселения подтвержден данными бюджетного учета предоставленными Администрацией Лахденпохского муниципального района, осуществляемого на основании Соглашения от 05 декабря  2013 года о передаче части полномочий  между Администрацией Элисенваарского сельского  поселения  и Администрацией Лахденпохского муниципального района Республики Карелия на 2014 год  .








 

В нарушение пунктов 55-59 Инструкции 191н в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127):
- отчет сформирован по разделам отчета без применения требований об отражении группировочных кодов в структуре утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета и, соответственно, в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов финансирования дефицита бюджета, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета;

- не отражены в графе 4 по разделу отчета «Доходы бюджета» годовые объемы утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам на текущий финансовый год на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения»;

- показатели, отраженные в графах 5-8 разделу «Доходы бюджета» не соответствуют данным, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 2014 год;

-   не отражены в графе 4 по разделу «Расходы бюджета» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на основании данных по соответствующим группам (подгруппам), элементам кодов видов расходов, счетам счета 150310000 «Бюджетные ассигнования текущего финансового года» в сумме бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату, с отражением по группировочным кодам классификации расходов бюджета сумм бюджетных ассигнований, не детализированных по соответствующим группам (подгруппам), элементам кодов видов расходов, статьям (подстатьям) кодов КОСГУ;


- показатели графы 5 не соответствуют данным отчета о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785), предоставленным Управлением федерального казначейства по Республике Карелия по состоянию на 01 января 2015 года. Данные Управления федерального казначейства по Республике Карелия, подтверждают получение лимитов бюджетных обязательств на 2014 год в сумме 6440,3 тыс. рублей при показателях сводной бюджетной росписи в сумме 6320 тыс. рублей (распределено на 120,3 тыс. рублей больше, чем утверждено). При этом распределение по подведомственным получателям  составило  6320 тыс. рублей;

- отсутствуют показатели в разделе 3 отчета – «Источники финансирования дефицита бюджета»;

- не обеспечено контрольное соотношение с показателями «Отчета  об исполнении бюджета» (ф. 0503117);


- не обеспечено контрольное соотношение показателей бюджетной отчетности (внутридокументальный контроль).

Объем принятых бюджетных обязательств по состоянию на 01 января 2015 года (ф. 0503128) составляет 6320 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от доведенных лимитов. Объем исполненных бюджетных обязательств на 599 тыс. рублей меньше объема принятых обязательств.
Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе, тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 1 января 2015 года отражена в размере 17,7 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года отсутствует.
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1 января 2015 года составила 17,4 тыс. рублей и с начала года снизилась на 730 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года согласно отчета отсутствует, однако информация о ней отражена в пояснительной записке (ф.0503160).

Отчет о финансовых результатах (ф.0503121) сформирован главным распорядителем с соблюдением требований пунктов 94-97 Инструкции №191н.

Представленная письмом от 23.06.2015 года № 226 уточненная форма сведений об изменении валюты баланса (ф.0503173) не увязана с показателями баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130). Отклонения по общему итогу составляют 72 тыс. рублей.

В нарушение пункта 163 Инструкции 191н сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) не содержат информации о причинах отклонений от планового процента исполнений как по доходам, так и по расходам. 

Остальные таблицы и приложения Пояснительной записки сформированы в соответствии с требованиями, установленными соответствующими пунктами Инструкции № 191н.

Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
Администрации Элисенваарского сельского поселения:

1. Бюджетная отчетность за 2014 год представлена в полном объеме.
2. В ходе подготовки допущены технические недостатки при формировании и заполнении ряда форм бюджетной отчетности. 
3. Установлены факты несоответствия показателей отчетности с данными, отраженными  по лицевым счетам, открытым в Управлении федерального казначейства по Республике Карелия в части доведенных бюджетных ассигнований.
4. Вышеуказанные нарушения и замечания в целом не повлияли на итоговые значения основных показателей бюджета.
 Выводы по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2014 год

1. Проведенная проверка Отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2014 год предоставляет достаточные основания для выражения мнения о его соответствии нормам бюджетного законодательства, достоверности в целом бюджетной отчетности Элисенваарского сельского поселения и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

2. Отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2014 год, представленный Администрацией Элисенваарского сельского поселения, отражает достоверность результатов исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения за период с 01 января по 31 декабря 2014 года.
 Предложения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2014 год
Рекомендовать органам местного самоуправления Элисенваарского сельского поселения:

1. организовать работу по приведению в соответствие действующему бюджетному законодательству Положения о бюджетном процессе; 

2. разработать и утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса;

3. разработать и утвердить в соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года порядок предоставления бюджетной отчетности с обязательным обеспечением защиты информации в соответствии с законодательством Российской Федерации (при предоставлении отчетности в виде электронного документа, с представлением на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи) и едиными подходами для формирования главными администраторами средств бюджета форм бюджетной отчетности и  раскрытии информации об исполнении бюджета;

4. обеспечить на постоянной основе контроль соответствия показателей сводной бюджетной росписи объемам бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя средств бюджета в Управлении федерального казначейства;

5. по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения, в целях повышения эффективности администрирования доходных источников и контроля исполнения бюджета района по доходам, принять меры:

- по получению в 2015 году  в установленные приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года  сроки бюджетной отчетности от главных администраторов доходов бюджета поселения, утверждаемых Решением о бюджете;

- по обеспечению своевременного внесения изменений в правовые акты, регулирующие администрирование доходов бюджета поселения, в том числе в целях доведения до главных администраторов утвержденных бюджетом прогнозных показателей по администрируемым доходам;

- совместно с главными администраторами – по повышению качества прогнозирования  доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения;

6. обеспечить составление достоверной бюджетной отчетности и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологическим и методическим указаниям, установленным Министерством финансов Российской Федерации.
Заключение


В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации представить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Элисенваарского сельского поселения  за 2014 год в Совет Элисенваарского сельского поселения с одновременным направлением в Администрацию Элисенваарского сельского поселения.
Председатель контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района
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