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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам повторной экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год»
г. Лахденпохья                                                                

                           26 мая 2016 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 10/66-6 от 30.09.2014 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2016 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 42 от 25.05.2016 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Цель экспертизы:  определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района повторного проекта Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района, оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения. 
3. Предмет экспертизы: повторный проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 2066 от 25.05.2016 года (вх. № 110 от 25.05.2016 г.) в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4,5,6,7,8, 9,10);

- пояснительная записка к проекту Решения на 2-х листах с приложениями №№ 1, 2, 3.
Отсутствует информация о согласования проекта Решения должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствующих сферах деятельности.

Согласно пояснительной записки, причиной  внесения проекта Решения явились, в том числе решения комиссии по бюджету Совета Лахденпохского муниципального района от 19.05.2016 года, а так же замечания, отраженные в заключении КСК ЛМР по результатам экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» от 19 мая 2016 года (далее – Заключение от 19.05.2016 года).  При этом перечень решений комиссии по бюджету к проекту Решения не представлен. 
4.2 Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» с учетом изменений, внесенных решением XIX заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18.02.2016 года № 19/160-6, к которым, в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
4.3 Согласно проекту Решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2016 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета увеличиваются на 19 526,62 тыс. рублей или на 7,1 % и составят                     295712,43  тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 23417,48 тыс. рублей  или на 8,1 % и составят 311 568,71  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета увеличивается на 3890,86  тыс. рублей и составит 15856,28 тыс. рублей.
4.4. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2016 год в ред. решения от 18.02.2016 г. №    19/160-6 
	Проект

Решения
	Результат

(«+», «–»)
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч. :
	108351,79
	114754,31
	+6402,52
	+5,9

	- налог на доходы физических лиц
	56900,00
	62900,00
	+6000,00
	+10,5

	- налоги на совокупный доход
	10766,00
	10766,00
	0
	-

	- госпошлина
	1905,00
	1905,00
	0
	-

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	11687,00
	11687,00
	0
	-

	- платежи на пользование природными ресурсами
	193,00
	193,00
	0
	-

	- доходы от оказания платных услуг
	16560,79
	16737,24
	+176,45
	+1,1

	 - доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9032,00
	9032,00
	0
	-

	- штрафные санкции
	1298,00
	1524,07
	+226,07
	+17,4

	 - прочие неналоговые доходы
	10,00
	10,00
	0
	-

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	168416,90
	181541,00
	+13124,10
	+7,8

	 -дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	16095,00
	16095,00
	       0,0
	      -

	- субвенции бюджету ЛМР 
	144973,10
	144973,10
	0
	-

	- субсидии бюджету ЛМР
	6461,00
	19570,10
	+ 13109,10
	+202,9

	  - иные межбюджетные трансферты
	887,80
	887,80
	0
	-

	 - безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0
	0
	0
	-

	 - прочие безвозмездные поступления
	0
	15,00
	+15,00
	+100

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	4,20
	4,20
	0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-587,08
	-587,08
	0
	-

	ИТОГО
	276185,81
	295712,43
	+19526,62
	+ 7,1


При формировании проекта Решения Администрацией Лахденпохского муниципального района учтено замечание КСК ЛМР по факту отсутствия подтверждения соблюдения действующего законодательства в части прогнозируемого поступления доходов от использования муниципального имущества без соответствующих расчетов на сумму 1200 тыс. рублей.

По налоговым и неналоговым доходам проектом Решения предложено увеличение доходов на сумму 6402,52 тыс. рублей за счет:

а)  увеличения поступлений налога на доходы физических лиц на 6000 тыс. рублей;

б)  увеличения объема поступления от оказания платных услуг от общеобразовательных организаций на сумму 176,45 тыс. рублей;

в) увеличения доходов  по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на сумму 226,07 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 13124,10 тыс. рублей за счет распределения между муниципальными образованиями в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Карелия средств межбюджетных трансфертов, предусмотренных Законом Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2016 год» на сумму 13109,10 тыс. рублей и увеличения прочих безвозмездных поступлений на сумму 15,00 тыс. рублей. 
Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз поступлений районного бюджета по доходам  увеличиться на 19526,62 тыс. рублей или на 7,1 % и составит                     295712,43  тыс. рублей.

Замечания КСК ЛМР в отношении прогнозирования изменений показателей по налогу на доходы с физических лиц с нарушением требований статьи 174.1 БК РФ, изложенные в Заключении от 19.05.2016 года, не учтены Администрацией Лахденпохского муниципального района при формировании проекта Решения.
4.5. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2016 год решением от 18.02.16 г. № 19/160-6 
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собствен-ных средств
	За   счет целевых средств
	% отклонения

	0100
	Общегосударствен-ные вопросы 
	38541,28
	38780,50
	+239,22
	+239,22
	0
	+0,6

	0200
	Национальная оборона
	795,00
	795,00
	0
	0
	0
	0

	0400
	Национальная экономика 
	1071,50
	3476,66
	+2405,16
	+205,16
	+2200,00
	+224,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	94,00
	4804,01
	+ 4710,01
	+1386,0
	+3324,01
	+50106

	0700
	Образование
	190184,79
	203658,66
	+13473,87
	+8140,87
	+5333,00
	+7,1

	0701
	Дошкольное образование
	55555,27
	63914,93
	+8359,66
	+5457,66
	+2902,00
	+15,0

	0702
	Общее образование
	121004,52
	125901,28
	+4896,76
	+2465,76
	+2431,00
	+4,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1794,00
	1964,45
	+170,45
	+170,45
	-
	+9,5

	0709
	Другие вопросы в области образования
	11831,00
	11878,00
	+47,00
	+47,00
	0,0
	+0,4

	0800
	Культура и кинематография
	4366,66
	8202,88
	+ 3836,22
	+ 324,12
	+3512,10
	+ 87,9

	1000


	Социальная политика
	44546,60
	43299,60
	-1247,00
	+13,00
	-1260,00
	-2,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	3021,00
	3021,00
	0,0
	0
	0
	0

	1200
	Средства массовой информации
	395,40
	395,40
	0
	0
	0
	0

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	150,00
	150,00
	0
	0
	0
	0

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджету ЛМР
	4985,00
	4985,00
	0
	0
	0
	0

	              ИТОГО
	288151,23
	311568,71
	+23417,48
	+10308,37
	+13109,11
	+8,1


Из общей суммы увеличения расходов 23417,48 тыс. рублей  на обязательства, имеющие целевые источники приходится 13109,11 тыс. рублей (56%). 
Обязательства, покрываемые за счет собственных источников, увеличены на сумму 10308,37 тыс. рублей.
В качестве расходного обязательства планирования мероприятий по содействию занятости населения в сумме 200,00 тыс. рублей утверждено постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.05.2016 года № 200 «Об организации временной занятости и трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на территории Лахденпохского муниципального района в 2016 году» (с учетом предложений КСК ЛМР).

В сравнении с первоначальным проектом Решения расходы бюджета увеличены на 524,85 тыс. рублей на обеспечение расходов на исполнение сельскими поселениями части переданных полномочий Лахденпохского муниципального района (пункта 6 части 1 статьи 14, пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"). Финансовое обоснование  (расчеты) объема указанных межбюджетных трансфертов проект Решения не содержит. Соответствующие выводы содержало и Заключение КСК ЛМР по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О передаче органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района части полномочий по решению вопроса местного значения органам местного самоуправления Мийнальского, Элисенваарского, Куркиекского, Хийтольского сельских поселений на 2016 год» от 09.03.2016 года.
Не учтены замечания КСК ЛМР, изложенные в Заключение от 19.05.2016 года, :

В представленный проект Решения включены бюджетные ассигнования, по которым отсутствуют обоснования для включения в бюджет на 2016 год (правовые акты, свидетельствующие о принятии расходных обязательств, договора (соглашения) либо их проекты):
- на сумму 1000,0 тыс. рублей – взносы за капитальный ремонт муниципального жилищного фонда. Администрацией Лахденпохского муниципального района представлено постановление АЛМР от 19.04.2016 года № 124 «О заключении договора с Фондом капитального ремонта Республики Карелия и оплате образовавшейся задолженности». Однако, вышеуказанный Договор, как и расчет потребности в финансовых средствах на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, собственником которых является МО «Лахденпохский муниципальный район», в ходе экспертизы проекта Решения не представлены;
- на суммы 2512,10 тыс. рублей и 279,12 тыс. рублей – на мероприятия по сохранению мемориальных, военно-исторических объектов и памятников;

- на сумму 1524,01 тыс. рублей – на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях;
- на сумму 288,00 тыс. рублей - на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства. Администрацией Лахденпохского муниципального района в качестве обоснования предложений включения данных бюджетных ассигнований в проект Решения предоставлено письмо Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики о необходимости заключения дополнительного соглашения к договору инвестирования на ранее определенных объемах софинансирования (от 22.04.2016 года исх. № 2997/1.2-12/МСЖКХиЭ-и), которое в силу действия норм Бюджетного кодекса РФ не относиться к категории расходных обязательств;

- на сумму 170,45 тыс. рублей  - на софинансирование на организацию отдыха в каникулярное время. Администрацией Лахденпохского муниципального района представлено Положение о порядке взимания и использования родительской платы в оздоровительных и специализированных (профильных) лагерях дневного пребывания на базе образовательных учреждений Лахденпохского муниципального района на 2016 г., утвержденное постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 19.04.2016 года № 123, при этом финансовое обоснование ассигнований отсутствует.
Изменения в ведомственной структуре расходов бюджета  по главным распорядителям средств районного бюджета
тыс. рублей
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2016 год решением от 18.02.2016 г. № 19/160-6
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собствен-ных средств
	за   счет целевых средств
	% откло-нения

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района 
	56001,46
	65593,28
	+9591,82
	+1935,71
	+7656,11
	+ 17,1

	037
	МКУ «КЗИО»
	4499,38
	4516,78
	+17,40
	+17,40
	0
	+0,4

	038
	Совет Лахденпохского муниципального района 
	596,0
	614,10
	+18,10
	+18,10
	0
	+3,0

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального район
	2729,0
	2759,29
	+30,29
	+30,29
	0
	+1,1

	040
	МУ «РУО и ДМ»
	202876,39
	216636,26
	+13759,87
	+8306,87
	+5453,00
	+6,8

	041
	МКУ «КЦСОН» Лахденпохского района
	21449,0
	21449,0
	0
	0
	0
	   0

	              ИТОГО
	288151,23
	311568,71
	+23417,48
	+10308,37
	+13109,11
	+8,1


4.6. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 13,82 %                        от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2016 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	276185,81
	295712,43

	Объем безвозмездных поступлений
	167834,01
	180958,12

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	108351,8
	114754,31

	Общий объем расходов  бюджета 
	288151,23
	311568,71

	Дефицит бюджета
	11965,42
	15856,28

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	11,04
	13,82

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	2500,0
	3500,0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	2500,0
	3000,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	5000,0
	6500,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	6965,42
	9356,28


Учитывая, что остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2016 года составил 9397,7 тыс. рублей, проектом Решения для формирования внутренних источников покрытия дефицита предусмотрена муниципальная программа заимствований. 
Согласно приложению № 10 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 15856,28  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:

  - бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3000,0 тыс. рублей;

- кредитов кредитных организаций в сумме 3500 тыс. рублей;
 - изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            9356,28 тыс. рублей.

В результате, предлагаемые к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.7.  Проектом Решения предполагается внесение изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2016 год: сумма погашения бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, уменьшается с 2500,00 тыс. рублей до 2000,00 тыс. рублей, сумма погашения кредитов кредитных организаций снижается также с 2500 тыс. рублей до 1500 рублей.
4.8. При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.

4.9. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:

1.
Корректировка бюджета Лахденпохского муниципального района обусловлена:

1.1 уточнением прогноза доходов, связанных:

  - с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на сумму 13124,1 тыс. рублей; 
 -  с увеличением  собственных налоговых и неналоговых доходов на сумму 6402,52 тыс. рублей;
1.2 увеличением объема бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования на сумму 13109,11 тыс. рублей и за счет собственных источников на сумму 10308,37 тыс. рублей;
1.3. изменением программы муниципальных внутренних заимствований: снижением суммы погашения бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с 2500,00 тыс. рублей до 2000,00 тыс.рублей, кредитов кредитных организаций – с 2500 тыс. рублей до 1500 тыс.рублей;
1.4 перемещением бюджетных ассигнований между главными администраторами расходов бюджета, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета.
2. В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
3. Проект Решения содержит показатели, сформированные без подтверждения соблюдения действующего законодательства:

- в части увеличения объема бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета без необходимых правовых и финансово-экономических обоснований на сумму 6298,53 тыс. рублей.

Предложения:
1. Направить заключение на повторный проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» с учетом изменений, внесенных решением XIX заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18 февраля 2016 года № 19/160-6  в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского муниципального района.
2. Рекомендовать Совету Лахденпохского муниципального района проект Решения к рассмотрению с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                             Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                             М.А.Макарова
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