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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2015 года XXXII /№  185-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год»
г. Лахденпохья                                                                

              17 июня 2016 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение» (с изменениями и дополнениями), № XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 16.06.2016 года №  48.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016  год» от 23 декабря 2015 года».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год» от 23 декабря 2015 года (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского городского поселения.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Совета Лахденпохского городского поселения (вход. № 135 от 16.06.2016г.)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 3, 4);
            - пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть).
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается без изменения основных характеристик бюджета Лахденпохского городского поселения (общего объема доходов, общего объема расходов и дефицита бюджета) перераспределить бюджетные ассигнования на 2016 год между видами расходов.

4.1. Проектом Решения предусматривается сокращение в бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год:

- расходов на осуществление деятельности в области жилищного хозяйства по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 67,00 тыс. рублей;

- расходов на уличное освещение  по подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 4,40 тыс. рублей;
- расходов на выплаты персоналу казенных учреждений (МКУК «Дом культуры») подраздела «Культура» в сумме 230,00 тыс. рублей.
За счет снижения бюджетных ассигнований по вышеуказанным подразделам производится увеличение бюджетных ассигнований:

- на уплату административного штрафа по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 10,00 тыс. рублей;

- на уплату исполнительского сбора по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 50,00 тыс. рублей;
- на уплату судебных расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 5,90 тыс. рублей (0,15 тыс. рублей – на оплату  государственной пошлины, 1,50 тыс. рублей - расходы, связанные с оказанием юридических услуг, 4,25 тыс. рублей – расходы, связанные с оплатой судебной экспертизы);
- на уплату судебных расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 0,58 тыс. рублей;

- на уплату пеней за погашение задолженности по оплате за электроэнергию по подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 4,40 тыс. рублей;

- на уплату пеней в сумме 0,40 тыс. рублей по подразделу «Культура»;
- на прочую закупку товаров, работ и услуг по МКУК «Дом культуры» подраздела «Культура» в сумме 229,60 тыс. рублей.

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения, в сумме 71,80 тыс. рублей обоснованы наличием расходных обязательств Лахденпохского городского поселения, установленных в соответствии с требованиями БК РФ:

 - постановление мирового судьи судебного участка Лахденпохского района Республики Карелия от 27.01.2016 года о привлечении Администрации Лахденпохского городского поселения к административной ответственности и назначении наказания в виде административного штрафа в общей сумме 10 тыс. рублей;

- постановление отдела судебных приставов по Лахденпохскому району от 01.04.2016 года о взыскании с Администрации Лахденпохского городского поселения исполнительского сбора в сумме 50,00 тыс. рублей;

- решение Лахденпохского районного суда от 26.11.2015 года о взыскании с Администрации Лахденпохского городского поселения судебных расходов в общей сумме 5,90 тыс. рублей;
- постановление отдела судебных приставов по Лахденпохскому району от 25.04.2016 года о взыскании с Администрации Лахденпохского района судебных расходов в сумме 0,58 тыс. рублей;

- начисление пеней за просрочку оплаты обязательств в сумме 4,40 тыс. рублей и 0,40 тыс. рублей соответственно.

В представленный проект Решения включены бюджетные ассигнования, по которым не представлены в ходе проведения экспертизы обоснования для включения в бюджет на 2016 год (правовые акты, свидетельствующие о принятии расходных обязательств, договора (соглашения) либо их проекты, иные документы):

- на сумму 229,60 тыс. рублей на прочую закупку товаров, работ и услуг по МКУК «Дом культуры» подраздела «Культура». 
Проект Решения не содержит обоснования уменьшения бюджетных ассигнований на оплату труда работников МКУК «Дом культуры» в сумме 230,00 тыс. рублей, что составляет 23,5% от годовых назначений (3-х месячные расходы на оплату труда, исходя из потребности в расчете на год). Согласно Сводной справке по кассовым операциям со средствами бюджета на 01.04.2016 года (ф. 0531857), предоставленной Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия, расходы на оплату труда по статье расходов 032 08 01 0500200000 110 (расходы на выплаты персоналу казенных учреждений)  за первый квартал 2016 года составили 236,40 тыс. рублей или 24,1% (3-х месячные расходы на оплату труда) от первоначальных годовых назначений (979 тыс. рублей). Учитывая вышеизложенное, уменьшение бюджетных ассигнований на оплату труда в сумме 230,00 тыс. рублей повлечет за собой наличие обязательств по оплате труда, не подтвержденных бюджетными ассигнованиями, за октябрь-декабрь 2016 года, и, как следствие, наличие рисков, связанных с не выплатой заработной платы.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год обусловлена:

   - перемещением бюджетных ассигнований между видами расходов классификации расходов бюджета на сумму 301,40 тыс. рублей.
2. Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения, в сумме 71,80 тыс. рублей обоснованы наличием расходных обязательств Лахденпохского городского поселения, установленных в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
3. В нарушение требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации в представленный проект Решения включены бюджетные ассигнования, по которым отсутствуют (не представлены в ходе проведения экспертизы) обоснования для включения в бюджет на 2016 год на сумму 229,60 тыс. рублей за счет уменьшения бюджетных ассигнований на исполнение уже принятых расходных обязательств на оплату труда работникам казенного учреждения МКУК «Дом культуры».
Предложения:
1. Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016  год» от 23 декабря 2015 года» в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.
2. Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения проект Решения к рассмотрению по результатам урегулирования замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                   Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                            
                               М.А.Макарова
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