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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам повторной экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год»
г. Лахденпохья                                                                

                        20 июня 2016 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 10/66-6 от 30.09.2014 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2016 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 49 от 16.06.2016 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Цель экспертизы:  определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района, оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения. 
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 2417 от 16.06.2016 года (вх. № 136 от 16.06.2016 г.) в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4, 5, 8, 9,10);

- пояснительная записка к проекту Решения на 1-м листе.
Отсутствует информация о согласовании проекта Решения должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствующих сферах деятельности.

4.2 Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» с учетом изменений, внесенных решениями: XIX заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18.02.2016 года № 19/160-6; XXII заседания к VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 26.05.2016 г. № 22/193-6, к которым, в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
4.3 Согласно проекту Решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2016 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета остаются без изменений;

 - расходы бюджета увеличиваются на 3752,0 тыс. рублей  или на 1,2 % и составят 314920,98  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета увеличивается на 3752,0  тыс. рублей и составит 19208,55 тыс. рублей.
4.4. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2016 год решением  о бюджете на 2016 год 
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собствен-ных средств
	За   счет целевых средств
	% отклонения

	0100
	Общегосударствен-ные вопросы 
	38780,50
	38780,50
	0
	0
	0
	-

	0200
	Национальная оборона
	795,00
	795,00
	0
	0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика 
	3476,66
	3476,66
	0
	0
	0
	-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4804,01
	8556,01
	+3752,0
	+3752,0
	0
	78,1

	0700
	Образование
	203258,93
	203258,93
	0
	0
	0
	-

	0800
	Культура и кинематография
	8202,88
	8202,88
	0
	0
	0
	-

	1000


	Социальная политика
	43299,60
	43299,60
	0
	0
	0
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	3021,00
	3021,00
	0,0
	0
	0
	-

	1200
	Средства массовой информации
	395,40
	395,40
	0
	0
	0
	-

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	150,00
	150,00
	0
	0
	0
	-

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджету ЛМР
	4985,00
	4985,00
	0
	0
	0
	-

	              ИТОГО
	311168,98
	314920,98
	+3752,0
	+3752,0
	0
	+1,2


Обязательства, покрываемые за счет собственных источников, увеличены на сумму 3752,0  тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке увеличение бюджетных ассигнований по разделу, подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 3752,0 рублей предлагается направить на обеспечение реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда согласно протокола совещания по вопросу реализации Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2014-2017 годы на территории Лахденпохского муниципального района № б/н от 02.06.2016 г (далее – Протокол).
Следует отметить, что в силу действия статьи 86 БК РФ Протокол не является расходным обязательством Лахденпохского муниципального района. Таким образом, в представленный проект Решения включены бюджетные ассигнования, по которым отсутствуют обоснования для включения в бюджет на 2016 год (правовые акты, свидетельствующие о принятии расходных обязательств, договора (соглашения) либо их проекты).
Так же проектом Решения предлагается перемещение бюджетных ассигнований на сумму 155,3 тыс. рублей, в том числе:
 - на сумму 14,5 тыс. рублей по МУ «Хозяйственное управление» с вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на вид расходов 110 «Расходы на выплату заработной платы персоналу казенных учреждений» на основании ходатайства учреждения для оплаты командировочных расходов;

 - на сумму 41,0 тыс. рублей уменьшается размер резервного фонда Администрации с одновременным увеличением ассигнований по целевой статье в смете Администрации  «Проведение торжественных мероприятий, приуроченных к памятным датам, событиям» на основании ходатайства Администрации;
 - на сумму 71,0 тыс. рублей уменьшаются бюджетные ассигнования по разделу, подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» -  на выплату заработной платы по учреждению  МУ «РУО и ДМ» и увеличиваются расходы по разделу подразделу «Общее образование», целевая статья «Организация и обеспечение деятельности муниципального детского дома» на обеспечение выплаты просроченной задолженности в части оплаты труда и социальных выплат. При этом финансовое обеспечение полномочий по деятельности детского дома отнесено действующим законодательством к полномочиям субъекта Российской Федерации и является расходным обязательством Республики Карелия. Расходные обязательства Лахденпохского муниципального района (правовые акты, договора, соглашения, либо их согласованные проекты) на организацию и обеспечение деятельности детского дома за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района не представлены, в связи с чем обоснования по увеличению бюджетных ассигнований отсутствуют;

 - на сумму 22,8 тыс. рублей перемещаются бюджетные ассигнования по программе «Одаренные дети»  на основании ходатайства МУ «РУО и ДМ»;
 - на сумму 6,0 тыс. рублей перемещаются бюджетные ассигнования с вида расходов 240  «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на вид расходов 850 «Уплата налогов, сборов, иных платежей» на уплату госпошлины в Арбитражный суд РК МКОУ «Лахденпохская СОШ» на основании ходатайства МУ «РУО и ДМ».

4.5. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 13,82 %                        от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2016 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	295712,43
	295712,43

	Объем безвозмездных поступлений
	180958,12
	180958,12

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	114754,31
	114754,31

	Общий объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	98110,3
	98110,03

	Общий объем расходов  бюджета 
	311568,71
	314920,98

	Дефицит бюджета
	15856,28
	19208,55

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	16,2
	19,6

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	9811,03
	9811,03

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	3500,0
	3500,0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	3000,0
	6311,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	6500,0
	9811,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	9356,28
	9397,55


Учитывая, что остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2016 года составил 9397,7 тыс. рублей, проектом Решения для формирования внутренних источников покрытия дефицита предусмотрена муниципальная программа заимствований. 
Согласно приложению № 10 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 19208,55  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:

  - бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6311,0 тыс. рублей;

- кредитов кредитных организаций в сумме 3500 тыс. рублей;
 - изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            9397,55 тыс. рублей.

В результате, предлагаемые к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.6.  Проектом Решения предполагается внесение изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2016 год: сумма привлечения бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличивается с 5000,0 тыс. рублей до 8011, 0 тыс. рублей, сумма погашения бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, уменьшается с 2000,00 тыс. рублей до 1700,00 тыс. рублей.
С учетом изменения Программы заимствований меняются следующие показатели, утвержденные Решением о бюджете:

 - на 4000,0 тыс. рублей увеличивается верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 года. Предлагаемый к утверждению показатель – 14000,0 тыс. рублей;

 - на 4000,0 тыс. рублей увеличивается предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2016 год. Предлагаемый к утверждению показатель – 19000,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что в предложенном проекте Решения при увеличении общего объема муниципальных внутренних заимствований на сумму 3311,0 тыс. рублей сумма на обслуживание муниципального долга не изменена, что может привести к возникновению рисков финансового обеспечения соответствующих расходов.

4.7. При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.

4.8. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
4.9. Представленная к проекту Решения пояснительная записка мало информативна и не содержит ряд позиций, приводящих к значительным изменениям показателей бюджета, предлагаемым к утверждению. Так, полностью не раскрыта информация, связанная с предлагаемыми перемещениями бюджетных ассигнований, отсутствуют сведения о причинах не соответствия сумм, предлагаемых к внесению в расходную часть бюджета по отношению к суммам, заявленным как обоснование потребности в расходах и др.
Выводы:

1.
Корректировка бюджета Лахденпохского муниципального района обусловлена:

1.1. увеличением объема бюджетных ассигнований за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района на сумму 3752,0 тыс. рублей;
1.2. перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 155,3 тыс. рублей;

1.3. изменением программы муниципальных внутренних заимствований (увеличение общего объема муниципальных внутренних заимствований на сумму 3311,0 тыс. рублей).
2. В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
3. Проект Решения содержит показатели, сформированные без подтверждения соблюдения действующего законодательства:

- в части увеличения объема бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета без необходимых правовых и финансово-экономических обоснований на сумму 3823,0 тыс. рублей.

Предложения:
1. Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» с учетом изменений, внесенных решением XIX заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18 февраля 2016 года № 19/160-6  в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского муниципального района.
2.
Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения проект Решения к рассмотрению по результатам урегулирования замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                             Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                             Т.В.Сергушкина
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