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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение XIX сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2015 года № 19 / 79-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2016 год»
г. Лахденпохья                                                                

              23 июня 2016 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», Решениями Совета Элисенваарского сельского поселения от 28.10.2015 № 18/71-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Элисенваарское сельское поселение», от 21.12.2015 № 19 / 76-3 «О передаче части полномочий по формированию и исполнению бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2016 год», от 27.05.2015 № 15/63-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Элисенваарского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района от 03.08.2015 № 2, Соглашения о передаче части полномочий между Администрацией Элисенваарского сельского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района по формированию и исполнению бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2016 год от 25.12.2015 года, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 22.06.2016  №  51.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Элисенваарского сельского поселения в проекте Решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XIX сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2015 года № 19 / 79-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2016  год» с учетом внесенных изменений и дополнений решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 16.03.2016 года № 20/84-3.

3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Элисенваарского сельского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XIX сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2015 года № 19 / 79-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2016  год» (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского муниципального района (вход. № 2476 от 21.06.2016г.)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 3, 4, 6);
           - пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть и приложения № 1,2, 3, 4, 5).
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2016 год, а именно:
· доходы бюджета  увеличить на 1912,00 тыс.рублей или 42,88% от утвержденных бюджетных ассигнований;

· расходы бюджета увеличить на 2218,74 тыс.рублей или 46,34% от утвержденных бюджетных ассигнований;
- дефицит бюджета увеличить на 306,74 тыс.рублей или 93,19% от утвержденных назначений.

Изменение основных характеристик бюджета на 2016 год отражено в таблице №1.

Таблица №1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 16.03.2016г. 
№ 20 / 84-3
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	4459,07
	6371,07
	+1912,00
	+42,88%

	2
	Расходы
	4788,24
	7006,98
	+2218,74
	+46,34%

	3
	Дефицит
	329,17
	635,91
	+306,74
	+93,19%


4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
Таблица №2

тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 16.03.2016г. 
№ 20 / 84-3
	С учетом изменений согласно предостав-ленному проекту Решения
	Абсолют-ное отклоне-ние
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	2960,36
	2960,36
	0
	0%

	1. Налоговые доходы
	2905,36
	2905,36
	0
	0%

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	771,00
	771,00
	0
	0%

	Доходы от уплаты акцизов
	468,36
	468,36
	0
	0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	0
	0%

	Земельный налог
	1650,00
	1650,00
	0
	0%

	Налог на имущество
	15,00
	15,00
	0
	0%

	Государственная пошлина 
	1,00
	1,00
	0
	0%

	2. Неналоговые доходы
	55,00
	55,00
	0
	0%

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	40,00
	40,00
	0
	0%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,00
	15,00
	0
	0%

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0
	0%

	Другое
	0
	0
	0
	0%

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1498,71
	3410,71
	+1912,00
	+27,58%

	из них:
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	1499
	3344,00
	+1845,00
	+123,08%

	- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1421,00
	1421,00
	0
	0%

	- субсидии бюджетам сельских поселений
	0
	1800,00
	+1800,00
	+100,00%

	- субвенции бюджетам сельских поселений
	78,00
	78,00
	0
	0%

	- иные межбюджетные трансферты
	0
	45,00
	+45,00
	+100,00%

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений 
	0
	67,00
	+67,00
	+100,00%

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ
	-0,29
	-0,29
	0
	0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4459,07
	6371,07
	+1912,00
	+42,88%


В пояснительной записке к проекту Решения отражены обоснования и причины предлагаемых изменений в доходную часть бюджета.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 1845,00 тыс. рублей в том числе:

- в соответствии с приложением 8 к решению Совета Лахденпохского муниципального района от 26.05.2016 года № 22/193-6 «О внесении изменений и дополнений в решение XVIII заседания VI  созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» за счет:

- распределения между муниципальными образованиями (поселениями) Лахденпохского муниципального района средств субсидии на социально-экономическое развитие территорий в соответствии с Перечнем мероприятий, предлагаемых к реализации за счет субсидии на социально-экономическое развитие территорий, утвержденный решением XXI заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 31.03.2016 года № 21/174-6, Соглашением от 20.04.2016 года о софинансировании расходных обязательств муниципальных образований, связанных с предоставлением субсидий на социально-экономическое развитие территорий и взаимодействии между Государственным комитетом Республики Карелия по взаимодействию с органами местного самоуправления и администрацией Лахденпохского муниципального района на сумму 1000,00 тыс. рублей; 

- предоставления субсидии на поддержку местных инициатив в соответствии с Соглашением от 27.05.2016 года о софинансировании расходных обязательств и взаимодействии  при предоставлении субсидии на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в Республике Карелия на сумму 800,00 тыс. рублей;  
- за счет увеличения межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона  от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" на сумму 45,00 тыс. рублей в соответствии с Соглашением от 16.03.2016 года о передаче полномочий в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Федеральной миграционной службы по регистрационному учету граждан Российской Федерации. 
Кроме того, прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений увеличиваются на 67,00 тыс. рублей за счет пожертвований на поддержку  местных инициатив.
Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз поступлений бюджета Элисенваарского сельского поселения по доходам  увеличится на 1912,00 тыс. рублей или на 42,88 % и составит 6371,07  тыс. рублей.

 4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета

Расходная часть бюджета увеличивается за счет планируемого увеличения доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 1912,00 тыс.рублей:

По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы»:

· на 45,00 тыс. рублей – на исполнение переданных полномочий Лахденпохского муниципального района в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона  от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
По разделу 04 00 «Национальная экономика»:
· на 500,00 тыс. рублей – на реализацию мероприятий, связанных с предоставлением субсидий на социально-экономическое развитие территорий. 
По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 1367,00 тыс. рублей, в том числе:

· на 500,00 тыс. рублей – на реализацию мероприятий, связанных с предоставлением субсидий на социально-экономическое развитие территорий;
· на 800,00 тыс. рублей  - на реализацию мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в Республике Карелия, за счет целевых источников (соответствующей субсидии);
· на 67,00 тыс. рублей  - на реализацию мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в Республике Карелия, за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений (пожертвования на поддержку программы местных инициатив граждан).
Расходная часть бюджета увеличивается за счет планируемого увеличения дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения на 306,74 тыс. рублей:
По разделу 01 00 «Общегосударственные расходы»:

- на 18,82 тыс. рублей – на обеспечение проведения выборов и референдумов в связи с непредусмотренными при формировании бюджета на 2016 год расходами на проведение выборов депутата Совета Элисенваарского сельского поселения (Качан А.С. освобожден от депутатских полномочий по избирательному округу № 10 решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 16.03.2016г. № 20/86-3). 
По разделу 04 00 «Национальная экономика»:

-  на 42,96 тыс. рублей - на софинансирование мероприятий, связанных с предоставлением субсидий на социально-экономическое развитие территорий.

По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 244,96 тыс. рублей, в том числе:

· на 68,04 тыс. рублей – на реализацию мероприятий, связанных с предоставлением субсидий на социально-экономическое развитие территорий;
· на 176,92 тыс. рублей  - на реализацию мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в Республике Карелия.
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения, обоснованы наличием расходных обязательств Элисенваарского сельского поселения, установленных в соответствии с требованиями БК РФ:

- Перечнем мероприятий, предлагаемых к реализации за счет субсидии на социально-экономическое развитие территорий, утвержденный решением XXI заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 31.03.2016 года № 21/174-6;

- Перечнем мероприятий, связанных с предоставлением бюджету Элисенваарского сельского поселения субсидий на социально-экономическое развитие территории на 2016 год, утвержденным  решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 18.04.2016 года № 21/88-3;
- Соглашением от 20.04.2016 года о софинансировании расходных обязательств муниципальных образований, связанных с предоставлением субсидий на социально-экономическое развитие территорий и взаимодействии между Государственным комитетом Республики Карелия по взаимодействию с органами местного самоуправления и администрацией Лахденпохского муниципального района;

- Соглашением от  25.04.2016 года о софинансировании расходных обязательств муниципальных образований, связанных с предоставлением субсидий на социально-экономическое развитие территорий, и взаимодействии между Администрацией Лахденпохского муниципального района и Администрацией Элисенваарского сельского поселения;

- Соглашением между Министерством финансов Республики Карелия и администрацией Лахденпохского муниципального района о софинансировании расходных обязательств и взаимодействии при предоставлении субсидии на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в Республике Карелия;

- Соглашением от 16.03.2016 года о передаче полномочий в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Федеральной миграционной службы по регистрационному учету граждан Российской Федерации между Администрацией Лахденпохского муниципального района и Администрацией Элисенваарского сельского поселения;
- Сметой территориальной избирательной комиссии Лахденпохского района на подготовку и проведение выборов депутатов Совета Элисенваарского сельского поселения.


Сведения  об изменениях расходов бюджета на 2016 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №3.
Таблица №3












тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 16.03.2016г. 
№ 20 / 84-3
	С учетом изменений согласно предостав-ленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение
	Относительное отклонение, %

	Общегосударственные вопросы
	2619,14
	2682,96
	+63,82
	+2,44%

	Национальная оборона
	76,00
	76,00
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2,00
	2,00
	0
	0

	Национальная экономика
	468,36
	1011,32
	+542,96
	+115,93%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	166,50
	1778,46
	+1611,96
	+968,14%

	Культура и кинематография
	1135,84
	1135,84
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	10,00
	10,00
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,00
	10,00
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	300,40
	300,40
	0
	0

	Итого
	4788,24
	7006,98
	+2218,74
	+46,34%


4.3. Анализ изменений дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения
В результате внесения изменений в расходную и доходную части бюджета дефицит бюджета Элисенваарского поселения возрастет на 306,74 тыс. рублей или на 93,19%. Дефицит бюджета Элисенваарского сельского поселения в сумме 635,91 тыс. рублей превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (предельный объем дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения - 296,04 тыс. рублей). Источники финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения определены проектом Решения в соответствии со статьей 96 БК РФ за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета Элисенваарского сельского поселения на 01.01.2016 года – 885,79тыс. рублей. 

Выводы:
1. Корректировка бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2016 год обусловлена:

  - распределением средств субсидии на социально-экономическое развитие территорий между муниципальными образованиями (поселениями) Лахденпохского муниципального района;

- предоставлением субсидии из бюджета Республики Карелия на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в Республике Карелия;

- передачей части полномочий Лахденпохским муниципальным районом Элисенваарскому сельскому поселению;
- необходимостью проведения выборов депутата Совета Элисенваарского сельского поселения по вакантному избирательному округу.

2. Изменения, предлагаемые проектом Решения в приложения №№ 3,4,6 решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2016 год» согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть проекта Решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленному в статье 32 БК РФ.
3. В целом проект Решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

Предложения:
Направить заключение на проект Решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XIX сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2015 года № 19 / 79-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2016  год»  в Совет Элисенваарского сельского поселения с одновременным направлением в Администрацию Элисенваарского сельского поселения.
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Совету Элисенваарского сельского поселения проекта Решения к  утверждению.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                   Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                            
                               М.А.Макарова
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