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по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Лахденпохского муниципального района»
18 октября 2016 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14.10.2016 года № 69 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Лахденпохского муниципального района»  (далее – проект Постановления).

3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере в части, касающейся расходных обязательств Лахденпохского муниципального района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований). 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; постановление Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 г. № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»; Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Устав). 
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 4485 от 11.10.2016 года (вх. № 212 от 14.10.2016 г.) за подписью Главы Администрации Лахденпохского муниципального района.
Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:

 - проект Постановления на 8-ми листах.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Лахденпохского муниципального района. 

Срок действия Постановления – не ограничен.

Расходные обязательства за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Решения не определены.

5.3. Рассмотрев проект Постановления Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:

- финансово-экономическая экспертиза проекта Постановления проведена исключительно в части, касающейся формирования расходных обязательств муниципального образования;


- полномочия по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района отнесены к вопросам местного значения муниципального района пунктом 6 статьи 15 федерального закона № 131-ФЗ, что так же закреплено подпунктом 1 пункта 1 статьи 35 Устава; 

- в силу действия статьи 78 БК РФ предусмотрено право предоставления из местного бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления;

- пунктом 3.4.4. проекта Постановления предусмотрено, что Администрация Лахденпохского муниципального района может предусматривать предоставление подрядчику субсидий за счет средств местного бюджета в целях возмещения части затрат на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам. Иные элементы расходных обязательств (определение публично-правового образования, к принадлежности которого относится расходное обязательство; размер расходного обязательства (процедура его расчета); адресат расходного обязательства (юридическое или физическое лицо, неопределенная группа физических или юридических лиц и др.)) проектом Постановления не закреплены.

Указанная ситуация потребует принятия дополнительных нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения по рассматриваемому вопросу местного значения;
- финансово-экономическое обоснование проекта Постановления отсутствует.
6. Выводы: 
6.1. Проект Постановления регулирует правоотношения, отнесенные к вопросам местного значения муниципального района федеральным законом № 131-ФЗ и Уставом.
6.2. Администрация вправе предусматривать субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в соответствии с действующим бюджетным законодательством.
6.3. Проект Постановления содержит не достаточно элементов для реализации прогностической функции расходных обязательств в целях формирования расходной части бюджета, и, следовательно, потребует принятия дополнительных нормативно правовых актов Лахденпохского муниципального района.
6.4. Финансово-экономическое обоснование (оценка) принимаемого расходного обязательства и его возможное влияние на бюджет Лахденпохского муниципального района Администрацией не произведена.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует принять во внимание настоящее заключение при утверждении проекта Постановления.
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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