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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района
 за 9 месяцев 2016 года.

г. Лахденпохья                                                                

                   28 октября  2016 года

Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 10/66-6 от 30.09.2014 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», распоряжения Контрольно-счетного комитета № 68 от 14 октября 2016 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия» и в целях осуществления текущего финансового контроля. 

При подготовке заключения использованы следующие документы:

- отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01 октября 2016 года;
- Решение Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 г. № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (с учетом изменений и дополнений);
 - сведения о состоянии просроченной кредиторской задолженности муниципальных казенных учреждений Лахденпохского муниципального района на 01.10.2016 г.;
- утвержденная сводная бюджетная роспись Лахденпохского муниципального района на 2016 год.
Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района представлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 14.10.2016 года, в срок, предусмотренный пунктом 7  Порядка составления, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 929 от 11.08.2015 г. (далее – Порядок утверждения отчета),  в следующем составе:

-  постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 456 от 13.10.2016 года «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев  2016 года»;

- форма бюджетной отчетности № 0503117 «Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.10.2016 года».

Отчет утвержден в сроки, установленные пунктами 2 и 6 Порядка утверждения отчета.
Как уже неоднократно указывалось Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) в своих заключениях о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района, предусмотренные Порядком составления, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, процедуры и формы не в полной мере обеспечивают требования принципа прозрачности (открытости) бюджета, определенного статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, ограничивается полнота и доступность информации о ходе исполнения бюджета, не предусмотрена процедура рассмотрения отчета. Проведение качественного анализа исполнения бюджета в целях возможности осуществления контроля исполнения бюджета представительным органом Лахденпохского муниципального района  на основании одной формы бухгалтерской отчетности не представляется возможным.
В ходе мониторинга исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев  2016 года проанализированы:

- исполнение основных характеристик бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.10.2016 года;

- исполнение доходной и расходной части, источников финансирования дефицита районного бюджета по состоянию на 01 октября 2016 года, утвержденных Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 г. № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (с учетом изменений и дополнений) (далее - Решение о бюджете);
 - исполнение программной части районного бюджета по состоянию на 01.10.2016 года;
 - анализ просроченной кредиторской задолженности;
- обоснованность соответствия плановых (прогнозных) показателей, утвержденных Решением о бюджете района, показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016 года.
Основные характеристики бюджета Лахденпохского муниципального района

Первоначально в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год (утвержден   Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 г. № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» прогнозируемый общий объем доходов был утвержден в сумме 274223,9 тыс. руб., общий объем расходов – 283759,5  тыс. руб., дефицит бюджета  -  9535,6 тыс. руб. или 8,5 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение 9 месяцев 2016 года в утвержденный бюджет были четыре раза внесены изменения и дополнения:

 - Решением Совета  от 18.02.2016 г. № 19/160-6;
 - Решением Совета от 26.05.2016 г. № 22/193-6;

 - Решением Совета от 28.06.2016 г. № 23/195-6;
 - Решением Совета от 30.09.2016 г. № 25/205-6.

          В результате внесенных изменений и дополнений  доходная часть бюджета увеличилась на 35502,6 тыс. рублей и составила 309726,5 тыс. рублей, расходная часть увеличилась  на 45545,25 тыс. руб. и составила 329304,75  тыс. руб.,  дефицит бюджета увеличился на 10042,65 тыс. руб. и составил 19578,25 тыс. руб. или 15,8 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В отчете об исполнении районного бюджета на 01 октября 2016 года отражены:

 -  утвержденные в соответствии со сводной бюджетной росписью показатели по расходам в сумме 329304,75 тыс. рублей. Показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.10.2016 г. соответствуют показателям бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете (с учетом изменений и дополнений);
 - утвержденные в соответствии с Решением о бюджете   (с учетом изменений и дополнений) показатели по доходам в сумме 329304,75 тыс. рублей.

Основные итоги исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев 2016 г.

                                     (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год согласно решения о бюджете
	Уточненные показатели  бюджета, согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2016 
	Исполнено за 9 месяцев
2016 года
	Процент исполнения к годовым бюджетным назначениям

	Доходы
	309 726,50
	-
	220 415,06
	71,2

	Расходы
	329 304,75
	329 304,75
	230 755,23
	  70,1*

	Дефицит (-);

Профицит (+)
	-19 578,25
	-19 578,25
	-10 340,17
	


*- исполнено к уточненным показателям бюджета.

ДОХОДЫ
Согласно данным представленного отчета доходы бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.10.2016 г. в разрезе групп доходов характеризуются следующими данными:
(тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Прогнозные назначения на 2016 г. 
	Исполнено за 9 месяцев 2016 г. 
	Процент исполнения к показателям  на 2016 г.

	1
	2
	3
	4

	1000000000  «Налоговые и неналоговые доходы»
	126079,68
	83531,60
	66,3

	2000000000  «Безвозмездные поступления»
	183646,82
	136883,46
	74,5

	Общий объем доходов
	309726,50
	220415,06
	71,2


Как видно из таблицы, доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступили за рассматриваемый период т. г. в  объеме значительно меньшем, чем расчетная величина показателя за 9 месяцев 2016 г. 
Необходимо отметить, что в предоставленной форме 0503117 разделе 1 «Доходы бюджета» в графе 3 «Код дохода по бюджетной классификации»  в кодах классификации доходов бюджета не указаны коды главных администраторов доходов бюджета, что не позволяет провести анализ исполнения бюджета по доходам в части исполнения плановых показателей  главными администраторами доходов бюджета Лахденпохского муниципального района.
Группа 1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»
По данным Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.10.2016 года, предоставленного  органом, организующим исполнение бюджета – Администрацией Лахденпохского  муниципального района, налоговые и неналоговые доходы районного бюджета за период январь-сентябрь 2016 года поступили в сумме  83 531,6 тыс. руб. 

Налоговые доходы
Поступление налоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев  2016 года составило 57 871,4 тыс. рублей или 68,4 % от годового прогноза (84615,0 тыс. рублей).
Основную долю в сумме поступивших налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (НДФЛ). Сумма поступлений НДФЛ за 9 месяцев 2016 г составила 84,7 % от общей суммы поступлений налоговых доходов. Выполнение прогнозных показателей по данному доходному источнику за 9 месяцев 2016 года не обеспечено.  При годовых назначениях 71944,0,0 тыс. руб. поступило на 01.10.2016 года 49003,67 тыс. руб., что составляет 68,1  %  годовых прогнозных назначений. 

Вторым по удельному весу в структуре поступлений налоговым источником (12,8 % от общей суммы налоговых поступлений) является единый налог на вмененный доход (ЕНВД). За 9 месяцев 2016 г. поступило 7402,9 тыс. руб. данного налога, что в процентном отношении составляет 68,8 % от годовых прогнозных назначений (10766,0 тыс. рублей).
Третьим налоговым доходом является государственная пошлина. Данных вид налоговых поступлений зачислен в бюджет в сумме 1464,9 тыс. руб., что составило 2,5 % от общей суммы налоговых поступлений за анализируемый период. Годовые прогнозные назначения выполнены на 76,9 %.

Неналоговые доходы
Объем поступивших неналоговых доходов за 9 месяцев 2016 года составил 25660,2 тыс. руб. или 61,9  % от годовых прогнозных показателей. 

Основной объем неналоговых поступлений  - 12187,7 тыс. руб., (47,5 % от общего объема), обеспечили поступления доходов от оказания платных услуг. Годовые прогнозные назначения по данному доходному источнику исполнены на 69,7  %.
42 % (10772,6 тыс. рублей, 85,5  % годовых прогнозных назначений) общего объема поступлений за 9 месяцев 2016 г. составили  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
4,2 % (1086,3 тыс. рублей, 70,8 % годовых прогнозных назначений) общего объема поступлений неналоговых доходов за 9 месяцев 2016 г. – штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

3,7 % (946,3 тыс. рублей) общего объема поступлений неналоговых доходов за 9 месяцев 2016 г. – доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Следует отметить, что по данному доходному источнику годовые прогнозные показатели исполнены только на 10,5 % (плановые показатели 9032,0 тыс. рублей). Основное невыполнение плановых прогнозных показателей происходит по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений. При плане 8781,0 тыс. рублей фактическое исполнение составило 449,3 тыс. рублей или 5,1 % от плановых прогнозных показателей. 
Оставшуюся часть поступивших неналоговых доходов -  2,6 % (667,3 тыс. рублей или 80,8 % годовых прогнозных назначений) - обеспечило поступление платежей при пользовании природными ресурсами и прочие неналоговые доходы. При этом, исполнение по доходному источнику «Платежи при пользовании природными ресурсами» при плане 816,3 тыс. рублей составило 600,3 тыс. рублей или 73,5 %.
Группа 2000000000 «Безвозмездные поступления»
Согласно Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016 года объем безвозмездных поступлений в районный составил 136883,5 тыс. руб. с учетом его уменьшения на сумму произведенного из районного бюджета возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (587,08 тыс. руб.).

Исполнение по безвозмездным поступлениям за рассматриваемый период составило 74,5  % к годовым бюджетным назначениям.
Структура безвозмездных поступлений характеризуется следующими показателями:   
(тыс. рублей)

[image: image2.emf]наименование показателя

Плановые 

значения

Фактические 

значения

% выполнения 

плана

%  от общего 

объема 

поступлений

Дотации16095,0014646,0091,010,7

Субсидии 20450,1010846,6853,07,9

Субвенции146648,10111336,1675,981,3

Иные межбюджетные 

трансферты1021,50622,5060,90,5

Прочие безвозмездные 

поступления15,0015,00100,00,0

доходы от возврата остатков 

субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов, имеющих 

целевое назначение, 

прошлых лет4,204,20100,00,0

 Возврат остатков субсидий, 

субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов, имеющих 

целевое назначение, 

прошлых лет из бюджетов 

муниципальных районов -587,08-587,08100,0-0,4

итого

183646,82136883,4674,5100,0

                                                                                                                            



     В бюджет Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.10.2016 г. перечислено средств дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2574,8 тыс. рублей (или на 21%), больше запланированных назначений. 
РАСХОДЫ
Расходы бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев текущего финансового года составили 230755,2 тыс. руб. или 70,1 % к уточненным показателям бюджета на 01.10.2016 г.

Анализ исполнения расходной части районного бюджета за рассматриваемый период в разрезе функциональной структуры в сравнении с уточненными бюджетными назначениями характеризуется следующим:
(тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения  согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2016 г.
	Исполнено за 9 месяцев 2016 г.
	Процент исполнения к утвержденным назначениям
	Процент от общего объема расходов за 9 месяцев 2016 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	41172,2
	29983,2
	72,8
	13,0

	0200
	Национальная оборона
	795,0
	596,3
	75,0
	0,3

	0400
	Национальная экономика
	3610,4
	1210,7
	33,5
	0,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9999,1
	4595,2
	46,0
	2,0

	0700
	Образование
	212457,8
	155581,0
	73,2
	67,4

	0800
	Культура, кинематография
	7244,7
	3605,9
	49,8
	1,6

	1000
	Социальная политика
	45447,2
	28811,0
	63,4
	12,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	3021,0
	2230,9
	73,8
	1,0

	1200
	Средства массовой информации
	395,4
	296,6
	75,0
	0,1

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	177,0
	109,2
	61,7
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	4985,0
	3735,3
	74,9
	1,6

	Всего расходов:
	329304,8
	230755,3
	70,1
	100,0


       Диапазон освоения бюджетных средств по разделам классификации расходов составляет от 33,5  % по разделу «Национальная экономика» до 75,0 % по разделам «Национальная оборона» и «Средства массовой информации». Т. о. наблюдается неравномерное исполнение бюджета района за 9 месяцев 2016 года. 

         Исполнение сводной бюджетной росписи районного бюджета за рассматриваемый период т.г. в разрезе главных распорядителей расходов бюджета представлено в таблице:
 (тыс. руб.)
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Утверждено в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последних изменений
	Исполнено
	Процент исполнения бюджетных назначений

	1
	2
	3
	4

	Всего:
	329304,75
	230755,22
	70,1

	Администрация Лахденпохского муниципального района
	73631,83
	46637,23
	63,3

	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»
	4516,78

	2964,2
	65,6

	Совет Лахденпохского муниципального района
	608,0
	441,82
	72,7

	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	2741,0
	2036,26
	74,3

	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи»
	225658,14
	164756,58
	73,0

	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	22149,0
	13919,13
	62,8


Исполнение программной части бюджета.
Решением о бюджете Лахденпохского муниципального района  на 2016 год, с учетом внесенных изменений и дополнений  предусматривается к исполнению 5 муниципальных и ведомственных целевых программ (далее – Программы) в объеме 4582,0 тыс. руб.  В отчетном периоде были уменьшены на 950,0 тыс. рублей бюджетные ассигнования на реализацию Муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район" на 2016-2020 годы».

Исполнение программной части бюджета представлено в таблице:              
       (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год
	Исполнено на 01.10.2016 г.
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа "Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район" на 2016-2020 годы
	281,0
	0
	0,0

	2
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе" на 2015-2019 годы"
	230,0
	0
	0,0

	3
	ВЦП «Молодежь Лахденпохского района на 2014-2016 годы"
	270,0
	138,9
	51,4

	4
	ВЦП "Развитие физической культуры и массового спорта в Лахденпохском районе на 2014-2016 годы"
	3021,0
	2230,92
	73,8

	5
	МВП "Одаренные дети на 2014-2016 годы"
	780,0
	540,3
	69,3

	итого
	4582,0
	2910,1
	63,5




В анализируемом периоде 2016 года из 5 Программ исполняются три Программы. Общий процент исполнения – 63,5 %. 
Просроченная кредиторская задолженность муниципальных казенных учреждений Лахденпохского муниципального района на 01.10.2016 г.
Администрацией Лахденпохского муниципального района ежеквартально на официальном сайте Администрации Лахденпохского муниципального района в сети Интернет размещается информация о состоянии просроченной кредиторской задолженности казенных учреждений района на отчетные квартальные даты. По состоянию на 01.10.2016 г. общая сумма просроченной кредиторской задолженности составила 4583,2 тыс. рублей. Годовая динамика изменения просроченной кредиторской задолженности представлена в таблице.

                                                                                                                         (тыс. руб.)
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1

Оплата труда с начислениями

00557,900

2

Прочие выплаты работникам 

000147,20

3

Приобретение услуг

601,6212,74253956,32746,0

4

Социальное обеспечение

71,807,783,90

5

Прочие расходы

006,40831,1

6

Увеличение стоимости 

основных средств

07,77,7250,4341,3

7

Увеличение стоимости 

материальных активов

514,6590,21102,8678,2664,8

Итого

1188810,62107,55116,04583,2

2041,1

наименование показателя

№ п/п

3.1

в том числе коммунальные 

услуги052169,1

просроченная кредиторская задолженность по состоянию на

1002,2


     Таким образом, в течении года (с 01.10.2015 г. по 01.10.2016 г.) сумма просроченной кредиторской задолженности возросла на 3395,2 тыс. рублей или в 3,8 раза. Основная доля просроченной кредиторской задолженности (60 процентов) приходится на задолженность за предоставленные услуги. В течение первых двух кварталов 2016 года прослеживалось увеличение суммы просроченной кредиторской задолженности. По состоянию на 01.10.2016 г. сумма просроченной кредиторской задолженности снизилась по сравнению с показателями на 01.07.2016 г. на 532,8 тыс. рублей или на 10,4 %. 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета     

Лахденпохского муниципального района на 01.10.2016 г.

Решением о бюджете (с учетом изменений и дополнений) районный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 19578,25 тыс. руб. Согласно данным  ф.0503117 на 01.10.2016 г. утвержденный дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района составляет 19578,25 тыс. рублей. 
По данным предоставленного отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.10.2016 г. районный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 10340,17 тыс. руб.

В анализируемом периоде т. г. в целях финансирования дефицита бюджета привлекались кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4500,0 тыс. рублей. Кредиты от кредитных организаций в валюте Российской Федерации не привлекались.
 Произведено погашение кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 942,0 тыс. рублей и оплата процентов за пользование кредитными средствами в сумме 109,17 тыс. рублей.
 Остаток бюджетных кредитов, привлеченных в бюджет Лахденпохского муниципального района из других бюджетов Российской Федерации, по состоянию на 01 октября 2016 года составляет 8558,0 тыс. рублей.

Решением о бюджете средства на исполнение муниципальных гарантий бюджета Лахденпохского муниципального района в 2016 году не предусмотрены. 

Решением о бюджете установлен объем бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов бюджетам Поселений Лахденпохского муниципального района в сумме 1000,0 тыс. руб.  В отчетном периоде т. г. из районного бюджета бюджетам Поселений кредиты не предоставлялись.

Выводы:

1. Поступление доходов районного бюджета в отчетном периоде составило 220715,06 тыс. рублей (с учетом возврата остатков прошлых лет) или 71,2 % от годовых прогнозных назначений, расходы районного бюджета составили 230755,23 тыс. рублей или 70,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 

2. Дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев 2016 года составил  10340,17 тыс. рублей. 

3. В отчетном периоде исполнение районного бюджета по расходам осуществлялось за счет налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия, межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, входящих в состав Лахденпохского муниципального района, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также остатков средств районного бюджета (включая остатки средств, имеющие целевое назначение), образовавшихся по состоянию на 01.01.2016 г.
Следует отметить, что при наличии по состоянию на 01.10.2016 г. просроченной кредиторской задолженности в сумме 4583,2 тыс. рублей и при утвержденной программе муниципальных внутренних заимствований, Администрацией Лахденпохского муниципального района кредиты в валюте Российской Федерации для финансирования дефицита районного бюджета или покрытия кассового разрыва привлекались не в полном объеме, предусмотренном программой муниципальных внутренних заимствований.
Районный бюджет в отчетном периоде продолжает оставаться социально ориентированным. Доля расходов на социально-культурную сферу в общем объеме исполнения районного бюджета по расходам в отчетном периоде составила 82,4 % (190228,8 тыс. рублей), в том числе:

•
 81,8 % расходов произведено на систему образования;

•
 1,9 % расходов произведено на культуру и кинематографию; 

•
 15,1 % расходов произведено на социальную политику;

•
 1,2 % расходов произведено на физическую культуру и спорт.

4. Представленный отчет в целом соответствует нормам действующего законодательства, но является малоинформативным с точки зрения принципа открытости бюджета, закрепленного статьей 36 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Заключение:
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района  предлагает Совету Лахденпохского муниципального района принять к сведению отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев 2016 года.
И.о.председателя Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района, инспектор                                            Т.В.Сергушкина 
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