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по результатам экспертизы проекта решения 
Совета Лахденпохского муниципального района 
«Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях 
в Лахденпохском муниципальном районе» 
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1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с п/п 7, пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п/п 7 пункта 1 статьи 8 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14.11.2016 года № 74 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Лахденпохском муниципальном районе»  (далее – проект Решения). 
3. Цель экспертизы: анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Закон Республики Карелия от 01.11.2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» (далее – ЗРК о межбюджетных отношениях); Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Устав МО «ЛМР»); Решение Совета Лахденпохского муниципального района № 10/66-6  от  30 сентября 2014 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение о бюджетном процессе).
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 4995 от 11.11.2016 г. за подписью заместителя Главы Администрации ЛМР по финансам в составе: 
- проект решения;

- юридическое заключение;

- копия справки-согласования.

5.2. Проект Решения разработан Администрацией Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация). 

Срок действия Решения – не ограничен.
Действие Решения регулирует правоотношения, связанные с организацией бюджетного процесса в Лахденпохском муниципальном районе. 

Расходные обязательства на реализацию Решения не предусматриваются.

5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). К проекту Решения не представлена пояснительная записка. Отсутствует согласование (визирование) документа Главой Администрации Лахденпохского муниципального района.
2). Проект Решения разработан в рамках обеспечения полномочий органа местного самоуправления, определенных главой 16 Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормами Закона Республики Карелия от 01 ноября 2015 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», и, с момента утверждения, предусматривает прекращение действия решения Совета Лахденпохского муниципального района от 04 октября 2006 года № 2 (в редакции решений Совета Лахденпохского муниципального района № 157 от 23 октября 2008 г.,  № 21 от  18 декабря 2009 г.,  № 186 от 09 августа 2012 г. и № 11/74-6 от 18 декабря 2014 г.).
3). Текстовая часть проекта Решения не содержит норм, определяющих дату вступления в силу и указания периодов на возникшие правоотношения по которым распространяется действие проекта Решения.
4). При анализе приложения к проекту Решения – «Положение о межбюджетных отношениях в Лахденпохском муниципальном районе» установлено следующее:
а) нормы, предлагаемые к утверждению статьей 2 «Формы межбюджетных трансфертов»:

- по пункту 1 – не содержат расшифровки предлагаемых к утверждению понятий межбюджетных трансфертов (далее – МБТ), в связи с чем возникает не однозначная трактовка их применения. Так, предлагаемое понятие «субсидии» из бюджета Лахденпохского муниципального района может быть расценено как субсидии бюджетам поселений, что противоречит статье 142 БК РФ, не предусматривающей такой вид МБТ;

- по пункту 2 – содержат форму межбюджетного трансферта в виде субсидий, перечисляемых в бюджет Лахденпохского муниципального района из бюджетов поселений для формирования районного фонда финансовой поддержки и регионального фонда компенсаций, не предусмотренную действующим бюджетным законодательством;

б) нормы, предлагаемые к утверждению статьей 3 «Общий порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов…» содержат заниженные по сравнению с ЗРК о межбюджетных отношениях пороги при утверждении условий предоставления межбюджетных трансфертов. Так, различные ограничения (условия) при предоставлении МБТ, предусмотренные проектом Решения, возникают в случаях, если доля МБТ в бюджете поселения (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет составляет от 10 до 70 процентов собственных доходов местного бюджета, тогда как в соответствии со статьей 2.3  ЗРК о межбюджетных отношениях от 5 до 50 процентов. При этом пункт 1 статьи 142.1 БК РФ (равно как и пункт 1 статьи 23 ЗРК о межбюджетных отношениях) предполагает, что муниципальный правовой акт утверждается в соответствии с требованиями БК РФ и законов субъекта Российской Федерации;
в). проектом Решения предложена методика распределения дотаций из бюджета Лахденпохского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств дотаций, отражающих отдельные показатели, передаваемых бюджету Лахденпохского муниципального района из бюджета Республики Карелия и за счет средств собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, аналогичная распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, формируемой за счет субвенций, передаваемых бюджету Лахденпохского района на осуществление переданных ему отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений (утверждена статьей 24 ЗРК о межбюджетных отношениях). Указанная методика не соответствует требованиям пункта 4 статьи 142.1 БК РФ, согласно которому дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (за исключением дотаций, формируемых за счет субвенций из бюджета Республики Карелия), предоставляются городским и сельским поселениям, исходя из расчетной бюджетной обеспеченности с учетом уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений;
г). проектом Решения не закреплена норма, определяющая конкретный принцип расчета уровня бюджетной обеспеченности поселений по городским и сельским поселениям Лахденпохского муниципального района, поскольку как БК РФ (абзац 3 пункта 4 статьи 142.1), так и ЗРК о межбюджетных отношениях (пункт 5 статьи 23) предусматривают варианты расчета – указанный уровень может определяется по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений, перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, по поселениям либо отдельно для городских и сельских поселений;

д). наименование статьи 7 проекта Решения вместо слова «поселений» должно содержать слово «района» исходя из смысла предоставленного текстового содержания указанной статьи;
е). предложенная статьей 8 проекта Решения «Субсидии, перечисляемые в бюджет Лахденпохского муниципального района» методика расчета свидетельствует об утверждении формы субсидии, предусмотренной для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений, в связи с чем указанная статья проекта Решения противоречит нормам БК РФ, поскольку такая форма МБТ для муниципального района не предусмотрена;
ж). проектом Решения не предусмотрена норма, регулирующая предоставление субсидий из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, при том, что такая форма МБТ закреплена пунктом 2 статьи 2 проекта Решения. 
Указанная субсидия может формироваться в муниципальных образованиях, в которых представительный орган муниципального района образуется в порядке, предусмотренном пунктом 1 части 4 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». При этом, в соответствии со статьей 142.3 БК РФ решением представительного органа в случаях, определенных Уставом муниципального образования, должны быть определены цели, порядок (методика) расчета, перечисления и использования указанных субсидий. 

5). С точки зрения финансово-экономического обоснования проект решения не требует дополнительных источников бюджета Лахденпохского муниципального района, поскольку нормы проекта регулируют процессы и процедуры, связанные с межбюджетными отношениями на территории муниципального образования и непосредственно не определяют объем бюджетных ассигнований для выравнивания обеспеченности поселений.

6. Выводы: 
1). Полномочия по установлению порядков и процедур, предлагаемых проектом Решения, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации отнесены к бюджетным полномочиям муниципального района, утверждаемым нормативными правовыми актами представительного органа местного самоуправления. 

2). Текстовая часть проекта Решения не содержит норм, определяющих дату вступления в силу и указания периодов на возникшие правоотношения по которым распространяется действие проекта Решения.
3). Приложение к проекту Решения:

- содержит нормы противоречащие требованиям Бюджетного кодекс Российской Федерации;

- не в должной мере регулирует понятия, процедуры и методики в области межбюджетных отношений в Лахденпохском муниципальном районе.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует:

1). Привести проект Решения в соответствие с действующим бюджетным законодательством в области межбюджетных отношений.

2). Предоставить урегулированный проект Решения в Контрольно-счетный комитет для проведения повторной экспертизы. 
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района





Н.Е.Богдан

