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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении 
Положения о введении единого налога на вмененный доход для отдельных 
видов деятельности на территории муниципального образования 
«Лахденпохский муниципальный район»
г.Лахденпохья                                                                                                 23 ноября 2016 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 17.11.2016  года № 83 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – проект Решения, Решение).

3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере, последствий принятия проекта Решения на формирование доходной части бюджета Лахденпохского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Налоговый кодекс Российской Федерации (далее НК РФ); Федеральный закон от 03.07.2016 № 248-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации"; Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район».
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 5062 от 16.11.2016 года (вх. № 239 от 16.11.2016 года).

Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:

 - проект Решения на 12-ти листах (проект Решения, Положение о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования, приложения к указанному Положению с № 1 по № 11);
- пояснительная записка к проекту Решения на 2-х листах;

- справка согласования к проекту решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 1-м листе;

- юридическое заключение на 1-м листе.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Лахденпохского муниципального района. 

Представленным проектом Решения предлагается:

- утвердить Положение  о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение);

- установить виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД);

- установить корректирующий коэффициент базовой доходности, учитывающий совокупность прочих особенностей ведения предпринимательской деятельности (коэффициент К2);

- признать утратившим силу с 01 января 2017 года решение Совета Лахденпохского муниципального района от 27.10.2005 года № 3  «Об установлении и  введении системы налогообложения   в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (в ред. решений от 12.11.2009 года № 7, от 01.12.2011 года № 141, от 06.12.2012г. № 227, от 29.08.2013 года № 276, от 30.09.2015 года № 15/114-6).

Проектом Решения предусмотрено вступление в силу Решения с 01.01.2017 года.


5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1. Проект решения не противоречит НК РФ, закрепившему систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, которая в соответствии со статьями 1, 346.26 вводится в действие нормативно-правовыми актами представительных органов муниципальных районов.
2. Дата вступления в силу Решения определена пунктом 3 проекта Решения с 01.01.2017 года, что соответствует требованиям статьи 5 НК РФ, согласно которой «акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу». 

 3. Перечень видов предпринимательской деятельности, отраженный в пункте 3 Положения, в отношении которых может применяться система налогообложения в виде ЕНВД, соответствует пункту 2 статьи 346.26 НК РФ.

4. Значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по видам предпринимательской деятельности устанавливаются решением Совета Лахденпохского муниципального района в соответствии с требованиями пункта 7 статьи 346.29 НК РФ. Корректирующие коэффициенты базовой доходности, отраженные в пункте 4 Положения, находятся в рамках предельных значений, определяемых пунктом 7 статьи 346.29 НК РФ (от 0,005 до 1 включительно).  

5. Проект решения в основном сохраняет корректирующие коэффициенты базовой доходности, установленные решением Совета Лахденпохского муниципального района от 27.10.2005 года № 3  «Об установлении и  введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (с изменениями и дополнениями). 

Проектом Решения:

- введены кодифицированные тексты в отношении бытовых услуг, ветеринарных услуг и услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств;
- вводится К2 по отдельным услугам для жителей сельской местности (ветеринарные услуги, оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств, оказание услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автомототранспортных средств, а также по хранению автомототранспортных средств на платных стоянках (за исключением штрафных автостоянок));
- в отношении ветеринарных услуг К2 установлен в зависимости от условий оказания услуги: в условиях оказания услуги в стационарном помещении и на дому у потребителя услуги;
- в отношении услуг по распространению наружной рекламы с использованием рекламных конструкций и по размещению рекламы с использованием внешних и внутренних поверхностей транспортных средств К2 снижены в связи с отсутствием поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района по данному доходному источнику;
	
	при распространении наружной рекламы (за исключением  использования рекламных конструкций с автоматической сменой изображения и электронных табло) в зависимости от площади информационного поля наружной рекламы
	при распространении наружной рекламы посредством электронных табло в зависимости от площади информационного поля электронных табло
	при распространении наружной рекламы с использованием рекламных конструкций с автоматической сменой изображения в зависимости от площади информационного поля 
	при размещении рекламы с использованием внешних и внутренних поверхностей транспортных средств



	до 01.01.2017 года
	от 1,0 до 0,8 (до 50 кв.м. – свыше 100 кв.м.)
	от 0,95 до 0,75 (до 50 кв.м. – свыше 100 кв.м.)
	от 0,75 до 0,85 (до 1 кв.м. – свыше 1 кв.м.)
	0,8

	с 01.01.2017 года
	0,15
	0,2
	0,25
	0,15


- в отношении услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей и по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения объектов стационарной и нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания К2 пересмотрен в сторону увеличения:

	
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, в которых площадь одного торгового места не превышает 5 квадратных метров
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей, если площадь объекта нестационарной торговой сети или объекта организации общественного питания не превышает 5 квадратных метров
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, в которых площадь одного торгового места превышает 5 квадратных метров
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей, если площадь объекта нестационарной торговой сети или объекта организации общественного питания превышает 5 квадратных метров

	город
	
	
	
	

	до 01.01.2017 года
	0,2
	0,3
	0,2
	0,3

	с 01.01.2017 года
	0,6
	0,4
	0,6
	0,4

	населенные пункты с численностью населения 500 человек и более (кроме города)

	до 01.01.2017 года
	0,15
	0,2
	0,15
	0,2

	с 01.01.2017 года
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	прочие населенные пункты

	до 01.01.2017 года
	0,12
	0,15
	0,12
	0,15

	с 01.01.2017 года
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2


	
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения  объектов стационарной торговой сети, если площадь земельного участка не превышает 10 квадратных метров
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, если площадь земельного участка не превышает 10 квадратных метров
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения  объектов стационарной торговой сети, если площадь земельного участка превышает 10 квадратных метров
	при оказании услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, если площадь земельного участка превышает 10 квадратных метров

	город
	
	
	
	

	до 01.01.2017 года
	0,22
	0,3
	0,24
	0,3

	с 01.01.2017 года
	0,4
	0,3
	0,4
	0,3


6. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 03.11.2016 года № 698 установлен коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.3 НК РФ, равный 1,798 (коэффициент К1).

По запросу Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района Администрацией Лахденпохского муниципального района предоставлен сравнительный анализ к проекту решения «Об утверждении Положения о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», в соответствии с которым введение К2 для жителей сельской местности по тем видам услуг, в отношении которых до 01.01.2017 года действует единый для городской и сельской местностей коэффициент, повлечет ожидаемое снижение доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 18122 руб. в год (с учетом К1 в размере 1,798) Соответствующее повышение К2 для услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей и по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения объектов стационарной и нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания повлечет рост доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на сумму 65381 руб. в год (с учетом К1 в размере 1,798).
Таким образом, утверждение указанных изменений в систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности приведет, по мнению разработчика, к росту доходов бюджета района в размере 47,26 тыс. руб. в год, что не превышает 0,5 процента от общего объема прогноза поступления ЕНВД в 2016 году.
7. Ответственные исполнители и соисполнители разработки проекта Решения представленным пакетом документов не определены.
8. Обоснование вносимых изменений К2 (как в сторону увеличения, так и снижения) документы, представленные с проектом Решения, не содержат (например, покупательская способность населения в категориях населенных пунктов муниципального района и проч.).

6. Выводы:
1) Проект Решения не  противоречит  нормам действующего  законодательства о налогах и сборах.  
2) Вносимые проектом Решения изменения и дополнения практически не окажут влияния на изменение общего объема поступления ЕНВД.
3) Представленные с проектом Решения документы не содержат обоснование вносимых изменений корректирующего коэффициента базовой доходности, учитывающего совокупность прочих особенностей ведения предпринимательской деятельности (К2).
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует проект Решения «Об утверждении Положения о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» Совету Лахденпохского муниципального района к утверждению.
Председатель Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района





   Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                              М.А.Макарова
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