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1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 1 статьи 8 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 28.11.2016 года № 88 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О структуре Совета Лахденпохского городского поселения»  (далее – проект Решения). 
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств, устанавливаемых Решением, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского городского поселения в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Лахденпохского городского поселения (далее – Устав ЛГП); Решение Совета Лахденпохского городского поселения от  09 апреля 2014 года № 41   «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе); Решение Совета Лахденпохского городского поселения от 18 февраля 2016 года № 191 «Об утверждении Положения о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения»; постановление Совета Лахденпохского городского поселения от 19 февраля 2015 года № 1а «Об оплате труда работников Совета Лахденпохского городского поселения» (далее – положение об оплате труда); постановление Совета Лахденпохского городского поселения от 19 февраля 2015 года № 2а «О материальном стимулировании работников Совета Лахденпохского городского поселения» (далее – положение о материальном стимулировании).

 5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Совета Лахденпохского городского поселения №  82 от 23.11.2016 г. за подписью заместителя председателя Совета Лахденпохского городского поселения в составе текста  проекта решения.
Пояснительная записка к проекту Решения не представлена.

5.2. Проект Решения разработан Советом Лахденпохского городского поселения (далее – Совет). 

Срок действия Решения – не ограничен.
Действие Решения регулирует правоотношения, в части формирования структуры аппарата Совета Лахденпохского городского поселения. 

Расходные обязательства на реализацию Решения не определены.

5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). Проект Решения разработан в рамках реализации норм, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ и Уставом ЛГП.
В соответствии с пунктом 8 части 10 статьи 35 Федерального закона от № 131-ФЗ определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.
Норма, закрепляющая исключительную компетенцию Совета по определению порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления, так же предусмотрена пунктом 9 статьи 26 Устава ЛГП.
2).  Анализ проекта Решения свидетельствует, что его текстовая часть допускает не однозначное толкование устанавливаемых норм. 
Так, пунктом 1 не определены категории должностей, входящих в аппарат Совета (должности муниципальной службы; должности, не являющиеся должностями муниципальной службы или должности, осуществляющие техническое обеспечение). При этом наименование должности «ведущий специалист» дает основание отнести ее к должностям муниципальной службы;

3). С точки зрения финансово-экономического обоснования проект Решения потребует дополнительных источников бюджета Лахденпохского муниципального района, при этом возможность оценить размер расходных обязательств, устанавливаемых проектом Решения, отсутствует, поскольку одновременно с проектом Решения не предоставлены какие либо расчеты ожидаемой потребности в ассигнованиях бюджета Лахденпохского городского поселения.

При оценке обоснованности расходных обязательств, устанавливаемых проектом Решения, Контрольно-счетный комитет обращает внимание, что: 

- перечень должностей муниципальной службы в Совете и размеры их денежного содержания нормативными правовыми актами Лахденпохского городского поселения не установлены;

- перечень должностей, не отнесенных к категории муниципальных служащих в Совете и размеры их денежного содержания нормативными правовыми актами Лахденпохского городского поселения не установлены;

 - положения об оплате труда и о материальном стимулировании работников Совета, являющиеся нормативными правовыми актами, утверждены не соответствующим документом (постановлением Совета, а не решением Совета). В соответствии с пунктом 8 статьи 37 Устава председатель Совета постановления и распоряжения Совета издает только по организации деятельности Совета;
- правовые акты Лахденпохского городского поселения, устанавливающие размеры должностных окладов работников Совета, по запросу Контрольно-счетного комитета не представлены, что позволяет сделать вывод об их отсутствии;

- порядок формирования фонда оплаты труда работников Совета правовыми актами Лахденпохского городского поселения не закреплен.

4). Отсутствие пояснительной записки к проекту Решения не позволяет сделать однозначный вывод о том, в полной ли мере учтено при его разработке действие принятого ранее  решения Совета от 18 февраля 2016 года № 191 «Об утверждении Положения о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения». 

Так, соответствии с пунктами 3.1.2, 3.1.3 и 3.1.7 указанного Решения, правовое, экономическое (включая ведение бухгалтерского учета и отчетности) обеспечение деятельности Совета а так же иные мероприятия, направленные на создание полноценных условий для эффективного осуществления Советом своих полномочий, осуществляет Администрация Лахденпохского городского поселения. 

6). Заключение финансового органа Лахденпохского городского поселения к проекту Решения отсутствует.

6. Выводы: 
1). Полномочия по определению порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения находятся в исключительной компетенции Совета Лахденпохского городского поселения и регламентируются Решениями Совета. 

2). Предоставленный для рассмотрения проект Решения содержит нормы, предполагающие не однозначное толкование. 

3). Размер расходных обязательств, устанавливаемых Решением, не определен. 
4). Не в полной мере обеспечено соответствие проекта Решения нормам, установленным иными нормативными правовыми актами Лахденпохского городского поселения.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует до рассмотрения Советом проекта Решения урегулировать замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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