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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам повторной экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год»
г. Лахденпохья                                                       

                        19  декабря 2016 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 10/66-6 от 30.09.2014 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2016 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 94 от 13.12.2016 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Цель экспертизы:  определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района, оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения. 
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 5716 от 13.12.2016 года (вх. № 262 от 13.12.2016 г.) в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4, 5, 6, 7, 8, 9,10);

- пояснительная записка к проекту Решения с приложениями;
 - копия юридического заключения от 13.12.2016 г.;
 - копия справки-согласования с руководителями отделов и заместителями главы Администрации Лахденпохского муниципального района.

Следует отметить, что содержание приложений № 4 и № 5 к Решению Совета Лахденпохского муниципального района от 12.10.2016 года № 26/212-6 не соответствует  содержанию приложений № 4 и № 5, предоставленных в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района для проведения экспертизы указанного Решения. В ходе обсуждения предыдущего проекта Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год», постоянной комиссией по бюджету Совета района были  внесены поправки в рассматриваемый проект Решения. Измененный проект Решения Совета не был представлен в Контрольно-счетный комитет для проведения экспертизы. 
4.2 Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» с учетом изменений, внесенных решениями Совета Лахденпохского муниципального района: XIX заседания VI созыва от 18.02.2016 года № 19/160-6; XXII заседания к VI созыва от 26.05.2016 г. № 22/193-6; XXII заседания VI созыва от 28.06.2016 г. № 23/195-6, XXV заседания VI  созыва от 30.09.2016 г. № 25/205-6, XXVI заседания VIсозыва от 12.10.2016 г. № 26/212-6, к которым, в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
 Согласно проекту Решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2016 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета  увеличиваются на 12 106,87 тыс. рублей или на 3,9 % и составят 321 833,37 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 11 286,60 тыс. рублей  или на 3,4 % и составят 340 591,35  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета уменьшается на 820,27  тыс. рублей и составит 18 757,98 тыс. рублей.
4.3. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2016 год решением  о бюджете на 2016 год, т.р.
	Проект

Решения, т.р.
	Результат

(«+», «–»), т.р.
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч. :
	126079,68
	127192,4
	+1112,72
	+0,9

	- налог на доходы физических лиц
	71944,0
	71642,0
	-302,0
	-0,4

	- налоги на совокупный доход
	10766,0
	10067,0
	-699,0
	-6,5

	- госпошлина
	1905,0
	1901,5
	-3,5
	-0,2

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	12587,0
	14298,0
	+1711,0
	 +13,6

	- платежи на пользование природными ресурсами
	816,27
	740,0
	-76,27
	-9,3

	- доходы от оказания платных услуг
	17485,34
	17532,04
	+46,7
	+0,3

	 - доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9032,0
	9603,0
	+571,0
	+ 6,3

	- штрафные санкции
	1534,07
	1342,37
	-191,7
	-12,5

	 - прочие неналоговые доходы
	10,0
	66,49
	+56,49
	+564,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	184214,71
	195208,86
	+10994,15
	+5,7

	 -дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	16095,0

	16095,0
	       0,0
	      -

	- субвенции бюджету ЛМР 
	146648,1
	156682,5
	+10034,4
	+6,8

	- субсидии бюджету ЛМР
	20450,11
	21330,11
	+880,0
	+4,3

	  - иные межбюджетные трансферты
	1021,5
	1101,25
	+79,75
	+7,8

	 - безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0
	0
	0
	-

	 Прочие безвозмездные поступления
	15,0
	15,0
	0
	-

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	4,2
	4,2
	0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-587,08
	-587,08
	0
	-

	ИТОГО
	309726,51
	321333,37
	12106,87
	+ 3,9


По налоговым и неналоговым доходам проектом Решения предложено увеличение доходов на сумму 1112,72 тыс. рублей за счет:

а)     снижения  прогнозных показателей на сумму 1272,47 тыс. рублей, в том числе:

 -  по НДФЛ на сумму 302,0 тыс. рублей за счет снижения налога на доходы физических лиц, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 НК РФ.;

- по налогам на совокупный доход на сумму 699,0 тыс. рублей, рассчитанным по фактическому поступлению налогов за 2016 год;

- по государственной пошлине на сумму 3,5 тыс. рублей на основании ходатайства главного администратора доходов бюджета (далее – ГАДБ) – Администрации Лахденпохского муниципального района;

 - по платежам за пользование природными ресурсами на сумму 76,27 тыс. рублей на основании уточненного прогноза ГАДБ – Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Карелия;
 - по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на сумму 191,7  тыс. рублей на основании ходатайств ГАДБ и фактическому поступлению незапланированных сумм.

б) увеличения прогнозных показателей на сумму 2385,19 тыс. рублей, в том числе:
 - по доходам от использования имущества на сумму 1711,0 тыс. рублей по ходатайствам ГАДБ – МКУ «КЗИО» и Администрации ЛМР, в том числе доходы от аренды земельных участков  - на 1168,0 тыс. рублей, от аренды имущества, составляющего казну района – 395,0 тыс. рублей;

 - по доходам от оказания платных услуг на 46,7 тыс. рублей на основании ходатайств администраторов доходов бюджета;
 - по доходам от продажи муниципального имущества на 571,0 тыс. рублей согласно ходатайства ГАДБ – МКУ «КЗИО» и фактического поступления средств;

 - по прочим неналоговым доходам на сумму 56,49 тыс. рублей на основании ходатайства ГАДБ – МКУ «КЗИО» по факту поступления средств.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 10994,15 тыс. рублей за счет: распределения между муниципальными образованиями в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Карелия средств межбюджетных трансфертов, предусмотренных Законом Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2016 год» на сумму 10914,4 тыс. рублей и в соответствии с соглашением о передаче части полномочий по исполнению бюджета Лахденпохского городского поселения в сумме 79,75 тыс. рублей. 

Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз районного бюджета по доходам  увеличиться на 12 106,87 тыс. рублей или на 3,9 % и составит                     321833,37  тыс. рублей.
       4.4. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2016 год решением  о бюджете на 2016 год 
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собствен-ных средств
	За   счет целевых средств
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	41172,24
	42616,31
	1444,07
	+1330,32
	+113,75
	+3,5

	0200
	Национальная оборона
	795,00
	836,40
	+41,4
	0
	+41,4
	+5,2

	0400
	Национальная экономика 
	3610,36
	3893,86
	+283,5
	-96,5
	+380,0
	+7,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9999,1
	9098,84
	-900,26
	-900,26
	0
	-9,0

	0501
	Жилищное хозяйство
	6526,0
	5439,54
	-1086,46
	-900,26
	0
	-13,8

	0502
	Коммунальное хозяйство
	438,1
	624,3
	+186,2
	+186,2
	0
	+42,5

	0503
	Благоустройство
	3035,01
	3035,01
	0
	0
	0
	-

	0700
	Образование
	212457,84
	222305,24
	+9847,4
	-58,6
	+9906,0
	+4,6

	0701
	Дошкольное образование
	67447,34
	68892,52
	+1445,18
	+ 36,75
	+1408,43
	2,1

	0702
	Общее образование
	130852,44
	139361,66
	+8509,22
	+11,65
	+8497,57
	+6,5

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1964,45
	1964,45
	0
	0
	0
	-

	0709
	Другие вопросы в области образования
	12193,6
	12086,6
	-107,0
	-107,0
	0
	-0,9

	0800
	Культура и кинематография
	7244,65
	7219,65
	-25,0
	-25,0
	0
	-0,3

	1000


	Социальная политика
	45447,16
	46046,25
	+599,09
	+46,09
	+553,0
	+1,3


	1100
	Физическая культура и спорт
	3021,00
	3021,00
	0,0
	0
	0
	-

	1200
	Средства массовой информации
	395,40
	395,40
	0
	0
	0
	-

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	177,00
	173,4
	-3,6
	-3,6
	0
	-2,0

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджету ЛМР
	4985,00
	4985,00
	0
	0
	0
	-

	              ИТОГО
	329304,75
	340591,35
	+11 286,60
	+292,45
	+10 994,15
	+3,4


Обязательства, покрываемые за счет собственных источников, увеличены на сумму 292,45  тыс. рублей, обязательства, покрываемые за счет целевых источников увеличиваются на сумму 10 994,15 тыс. рублей.  Всего расходы бюджета планируется увеличить на 11 286,6 тыс. рублей.
При оценке финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района к проекту Решения Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района выявлено, что на момент подготовки заключения отсутствуют указанные обоснования (правовые акты, свидетельствующие о принятии расходных обязательств, договора (соглашения); в ряде случаев расчеты и ходатайства) на ряд бюджетных ассигнований, предлагаемые к включению в бюджет района на 2016 год.
Так же, проектом Решения предусмотрено перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов кодов бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 3336,5 тыс. рублей. 
В ведомственной структуре расходов районного бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.
Изменения в ведомственной структуре расходов бюджета  по главным распорядителям средств районного бюджета
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2016 г. решением бюджете 
	Проект

Решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собственных средств
	за   счет целевых средств
	% отклонения

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района 
	73631,83
	72917,94
	-713,89
	+219,96
	-933,85
	-1,0

	037
	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям
	4516,78
	4516,78
	0
	0
	0
	-

	038
	Совет Лахденпохского муниципального района 
	608,0
	643,0
	+35,0
	+35,0
	0
	+5,8

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального район
	2741,0
	2741,0
	0
	0
	0
	-

	040
	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи
	225658,14
	236228,14
	+10570,0
	+44,0
	+10526,0
	+4,5

	041
	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	22149,0
	23544,49
	+1395,49
	-6,51
	+1402,0
	+6,3

	              ИТОГО
	329304,75
	340591,35
	+11 286,6
	+292,45
	+10 994,15
	+3,4


4.5. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 17,28 %                        от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2016 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	309726,5
	321833,37

	Объем безвозмездных поступлений
	183646,82
	194640,97

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	126079,68
	127192,4

	Общий объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	123728,3
	108553,13

	Общий объем расходов  бюджета 
	329304,75
	340591,35

	Дефицит бюджета
	19578,25
	18757,98

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	15,8
	17,28

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	12372,8
	10855,3

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	3870,0
	0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	6311,0
	9458,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	10181,0
	9458,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	9397,55
	9299,98


Учитывая, что остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2016 года составил 9397,7 тыс. рублей, проектом Решения для формирования внутренних источников покрытия дефицита предусмотрена муниципальная программа заимствований. 
Согласно приложению № 10 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 18757,98  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:

  - бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 9458,0 тыс. рублей;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            9299,98 тыс. рублей.

В результате, предлагаемые к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.6.  Проектом Решения предполагается внесение изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2016 год, представленную в  таблице:
тысяч рублей

	№ п/п
	Вид муниципальных заимствований
	утверждено Решением о бюджете на 2016 год
	предлагается проектом Решения
	отклонение  проекта Решения от Решения о бюджете (+,-)

	
	
	
	
	

	1.
	 Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе
	3 870,00
	0,00
	-3870,00

	 
	 - привлечение
	5 000,00
	0,00
	-5000,00

	 
	 - погашение
	1 130,00
	0,00
	-1130,00

	2.
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе
	6 311,00
	9458,00
	3147,00

	 
	 - привлечение
	8 011,00
	10400,00
	2389,00

	 
	 - погашение
	1 700,00
	942,00
	-758,00

	3
	Итого муниципальных внутренних заимствований, в том числе
	10 181,00
	9458,00
	-723,00

	 
	 - привлечение
	13 011,00
	10400,00
	-2611,00

	 
	 - погашение
	2 830,00
	942,00
	-1888,00




Проектом Решения предлагается полностью отказаться от заимствований, предоставляемых кредитными организациями и увеличить сумму привлечения бюджетных кредитов на 3147,0 тыс. рублей (с учетом сниже6ния на 758,0 тыс. рублей объемов погашения бюджетных кредитов).
В предложенном проекте Решения снижается сумма на обслуживание муниципального долга на 3,6 тыс. рублей и достигает размера 173,4 тыс. рублей.
4.7. Проектом Решения предлагается увеличить финансирование муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на  2015-2019 годы»  на 380,0 тыс. рублей или на 165,2 процент от ее общего объема финансирования в текущем финансовом году за счет выделение средств субсидии из бюджета Республики Карелия.
4.8. При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.

4.9. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
4.10. Представленная к проекту Решения пояснительная записка мало информативна и не содержит ряд позиций, приводящих к значительным изменениям показателей бюджета, предлагаемым к утверждению. Так, полностью не раскрыта информация, связанная с предлагаемыми перемещениями бюджетных ассигнований, отсутствуют сведения о причинах не соответствия сумм, предлагаемых к внесению в расходную часть бюджета по отношению к суммам, заявленным как обоснование потребности в расходах и др.
Выводы:

1. Корректировка бюджета Лахденпохского муниципального района обусловлена:
1.1 уточнением прогноза доходов, связанных:

  - с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на сумму 10994,15 тыс. рублей; 

 -  с увеличением собственных налоговых и неналоговых доходов на сумму 1112,72 тыс. рублей.
1.2. увеличением объема бюджетных ассигнований:

 -  за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района на сумму 292,45 тыс. рублей;
 - за счет средств безвозмездных поступлений в бюджета района – на 10994,15 тыс. рублей.

1.3. перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 

1.4. изменением программы муниципальных внутренних заимствований (снижением планируемого общего объема муниципальных внутренних заимствований на сумму 723,0 тыс. рублей).
2. В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
Предложения:
1. Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» с учетом изменений, внесенных решением XIX заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18 февраля 2016 года № 19/160-6  в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского муниципального района.
2.
Рекомендовать Совету Лахденпохского муниципального района проект Решения к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                             Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                             Т.В.Сергушкина
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