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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год» от 23.12.2015 года»
г. Лахденпохья                                                                

              22 декабря 2016 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение» (с изменениями и дополнениями), № XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 22.12.2016 года №  97.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016  год» от 23.12.2015 года».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год» от 23.12.2015 года (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского городского поселения (вход. № 272 от 22.12.2016г.)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № № 3, 4, 6, 7);
- пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть, приложения № № 1, 2,3);
- ходатайство Администрации Лахденпохского городского поселения о подготовке изменении в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год» от 23.12.2015 года (исх. № 2231 от 21.122016 года).

4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Лахденпохского городского поселения, а именно:

· доходы бюджета  увеличить на 912,40 тыс. рублей или на 3,1% от утвержденных бюджетных ассигнований;

· расходы бюджета уменьшить на 77,50 тыс. рублей или на 0,3% от утвержденных показателей поступления доходов в бюджет Лахденпохского городского поселения;
· дефицит бюджета уменьшить на 989,90 тыс. рублей или на 76,1 % от утвержденных показателей дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения.
Изменение основных характеристик бюджета на 2016 год отражено в таблице №1.

Таблица №1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением Совета Лахденпохского городского поселения от 08.12.2016г. № XXXXII/ 273-III
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете с учетом внесенных изменений 08.12.2016г.
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	29179,56
	30091,96
	+912,40
	+3,1%

	2
	Расходы
	30480,59
	30403,09
	-77,50
	-0,3%

	3
	Дефицит
	1301,03
	311,13
	-989,90
	-76,1


4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
Таблица №2

тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением Совета Лахденпохского городского поселения от 08.12.2016г. № XXXXII/ 273-III
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете с учетом внесенных изменений 08.12.2016г.
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	27760,56
	28653,56
	+893,00
	+3,2%

	1. Налоговые доходы
	21663,56
	22493,56
	+830,00
	+3,8%

	из них:
	
	
	0
	0%

	Налог на доходы физических лиц 
	12011,00
	12016,00
	+5,0
	+0,04%

	Доходы от уплаты акцизов
	3140,26
	3140,26
	0
	0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,30
	2,30
	0
	0%

	Земельный налог
	6100,00
	6850,00
	+750,00
	+12,3%

	Налог на имущество
	410,00
	485,00
	+75,0
	+18,3%

	2. Неналоговые доходы
	6097,00
	6160,00
	+63,00
	-1,0%

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3061,00
	3147,00
	+86,00
	+2,8%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3006,00
	3010,00
	+4,00
	+0,1%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30,00
	3,00
	-27,00
	-90,0%

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1419,00
	1438,40
	+19,40
	+1,4%

	из них:
	
	
	0
	0%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	1380,00
	1399,40
	+19,4
	+1,4%

	- субвенции бюджетам городских поселений 
	380,00
	399,40
	+19,4
	+5,1%

	- субсидии бюджетам городских поселений
	1000,00
	1000,00
	0
	0%

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселения
	39,00
	39,00
	0
	0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	29179,56
	30091,96
	+912,40
	+3,1%


В пояснительной записке к проекту Решения отражены обоснования и причины предлагаемых изменений в доходную часть бюджета: 
- увеличение прогнозных показателей по налогу на доходы физических лиц, налогам на имущество согласно фактическому исполнению;

- увеличение прогнозных показателей по доходам от использования имущества в соответствии с уточненным прогнозом главных администраторов доходов бюджета – Администрации Лахденпохского городского поселения и МКУ «КЗИО»;

- увеличение прогнозных показателей по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, в соответствии с уточненным прогнозом главного администратора доходов бюджета – МКУ «КЗИО»;

- уменьшение прогнозных показателей по денежным взысканиям (штрафам), установленным законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов в соответствии с уточненным прогнозом главного администратора доходов бюджета – Администрацией Лахденпохского муниципального района;

- увеличение за счет целевых средств субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (в соответствии с приложением 8 к решению Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение XVIII заседания  VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» от 20.12.2016 года).

Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз поступлений бюджета Лахденпохского городского поселения по доходам  увеличится на 912,40 тыс. рублей или на 3,1 % и составит 30091,96  тыс. рублей.

4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета

Расходная часть бюджета уменьшится на 77,50 тыс.рублей, в том числе:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшение составит 56,10 тыс. рублей, в том числе в части бюджетных ассигнований, предусмотренных:

· на текущее содержание администрации Лахденпохского городского поселения снижение бюджетных ассигнований составит 76,20 тыс. рублей;
· на текущее содержание  МКУ «Недвижимость» бюджетные ассигнования увеличиваются на 20,1 тыс. рублей. 
· По разделу «Национальная оборона» рост составит 19,40 тыс. рублей, в том числе в части бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение расходов за счет целевых средств субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

· По разделу «Национальная экономика» увеличение составит 120,00 тыс. рублей в части бюджетных ассигнований, предусмотренных на содержание и ремонт дорог (оплата кредиторской задолженности). 
· По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходная часть бюджета уменьшится на 146,00 тыс.рублей, в том числе: 
· на содержание мест захоронения (-100,00 тыс. рублей);
· на уличное освещение (-95,00 тыс. рублей);
· по целевой статье «Взносы в фонд капитального ремонта» подраздела «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования возрастут на 49,00 тыс. рублей.
· По разделу «Культура, кинематография» увеличение составит 0,20 тыс.рублей, в том числе:

- снижение текущих расходов муниципального казенного учреждения культуры «Дом культуры» на 30,00 тыс. рублей;

- увеличением текущих расходов муниципального казенного учреждения «Центральная городская библиотека» на 30,20 тыс. рублей.

· По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходная часть бюджета уменьшится на 10,00 тыс. рублей в части расходов на обслуживание муниципального долга.

Сведения  об изменениях расходов бюджета на 2016 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №3.
Таблица №3












тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением Совета Лахденпохского городского поселения от 08.12.2016г. № XXXXII/ 273-III
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете с учетом внесенных изменений 08.12.2016г.
	Относительное отклонение, %

	Общегосударственные вопросы
	8600,37
	8539,27
	-61,1
	+0,7%

	Национальная оборона
	378,00
	397,40
	+19,4
	+5,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,00
	50,00
	0
	0

	Национальная экономика
	4895,81
	5015,81
	+120,00
	+2,5%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11905,18
	11759,18
	-146,00
	-1,2%

	Культура и кинематография
	4337,48
	4337,68
	+0,2
	0

	Физическая культура и спорт
	50,00
	50,00
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,00
	0,00
	-10,00
	-100,0%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	253,75
	253,75
	0
	0

	Итого
	30480,59
	30403,09
	-77,50
	+0,3%


Изменение бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения, согласно пояснительной записке к проекту Решения обоснованы:

1. Увеличением текущих расходов в рамках исполнения переданных государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (на 19,4 тыс. рублей).

2. Перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, обусловленным:
- наличием расходных обязательств Лахденпохского городского поселения на текущее содержание муниципальных учреждений МКУ «Недвижимость», МКУК «ДК», МКУ «ЦГБ», МКУ «Недвижимость», администрации Лахденпохского городского поселения;

-  корректировкой предусмотренных бюджетных ассигнований, исходя из фактического наличия расходных обязательств и их исполнения в текущем финансовом году, в сторону уменьшения.

4.3. Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения
В результате внесения изменений в расходную и доходную части бюджета Лахденпохского городского поседения дефицит бюджета уменьшится на 989,90 тыс. рублей и составит 311,13 тыс. рублей. Дефицит бюджета Лахденпохского городского поселения в сумме 311,13 тыс. рублей не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (предельный объем дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения – 2865,4 тыс. рублей). Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения определены проектом Решения за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2016 года – 332, 45 тыс. рублей. 
Проектом Решения вносятся изменения в Программу внутренних заимствований  Лахденпохского городского поселения на 2016 год:
	Источники внутреннего

финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения
	Утверждено решением Совета Лахденпохского городского поселения от 08.12.2016г. № XXXXII/ 273-III
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете с учетом внесенных изменений 08.12.2016г.

	1
	2
	3
	4

	1. Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе:
	
	
	

	- привлеченные
	1000,00
	0,00
	-1000,00

	- погашенные
	1000,00
	0,00
	-1000,00

	2. Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе: 
	
	
	

	- привлеченные
	0,00
	0,00
	0,00

	- погашенные
	0,00
	0,00
	0,00

	3. Итого муниципальных внутренних заимствований
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе: 
	
	
	

	- привлеченные
	1000,00
	0,00
	-1000,00

	- погашенные
	1000,00
	0,00
	-1000,00


Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год обусловлена:

- уточнением объема доходов бюджета;

- увеличением текущих расходов в рамках исполнения переданных государственных полномочий; 

- общим снижением текущих расходов бюджета;

- перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов.

2. Изменения, предлагаемые проектом Решения в приложения №№ 3,4,6,7 решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть проекта Решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленному в статье 32 БК РФ.
3. В целом проект Решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

Предложения:
Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016  год» от 23.12.2015 года»  в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района предлагает Совету Лахденпохского городского поселения учесть настоящее заключение при утверждении проекта Решения.

И.о.председателя Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                               Т.В.Сергушкина
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                            
                           М.А.Макарова
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