
Российская  Федерация

Республика Карелия

КОТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

решения Совета  Мийнальского сельского поселения 
«О внесении изменений и дополнений в решение VII сессии III созыва 
Совета  Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 года № 7/43-3 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение»
г.Лахденпохья                                                                                              15 января 2016 г.
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», в соответствии с  Соглашением № 7 от 27.05.2015 года «О передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 25.12.2015 г. № 59 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение VII сессии III созыва Совета  Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 года № 4/73-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение» (далее – Проект Решения).
3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Республики Карелия, Мийнальского  сельского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – федеральный закон 131-ФЗ); Устав Мийнальского сельского поселения (далее – Устав МСП). 

 5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Мийнальского сельского поселения №  2680 от 24.12.2015 г. в составе: 
- проект решения Совета Мийнальского сельского поселения;
            - копия протеста прокуратуры Лахденпохского района на отдельные положения решения Совета Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 7/43-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение». 

5.2. Проект Решения разработан Администрацией Мийнальского сельского поселения (далее – Администрация). 

Срок действия Решения – не ограничен.

Действие проекта Решения регулирует правоотношения, связанные с организацией бюджетного процесса в Мийнальском сельском поселении. 


Утверждение проекта Решения повлечет внесение изменений и дополнений  в решение VII сессии III  созыва Совета Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 7/43-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение».

           Следует отметить, что экспертиза первоначального решения Совета Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 7/43-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение» Контрольно-счетным комитетом не проводилась. В связи с этим, Контрольно-счетный комитет считает целесообразным, одновременно с проведением экспертизы представленного проекта Решения провести экспертизу норм, утвержденных действующим Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение» (далее – Положение).

5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). Пунктом 7 проекта Решения предусмотрено внесение дополнений в статью 32 Положения  согласно которому:
 1.1). подпунктом 93 определяются полномочия Контрольно-счетного органа поселения при том, что данные полномочия уже установлены  п.п. 6 пункта 10 статьи 5 Положения;
 1.2).  подпунктом 94 определяются функции Контрольно-счетного органа при осуществлении полномочий по внешнему муниципальному контролю на основании пункта 2 статьи 268.1 БК РФ. При этом, формулировки проекта Решения в части данного подпункта не в полной мере соответствуют положениям, прописанным в указанной статье БК РФ. 
5.4. Рассмотрев утвержденное Положение Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). Пунктом 8 статьи 5 Положения устанавливаются полномочия Совета Мийнальского сельского поселения (далее – Совет). При этом:
1.1). в п.п. 3 определено, что к полномочиям Совета относится «формирование и определение правового статуса органов, осуществляющих контроль за исполнением местного бюджета». Однако ст. 153 БК РФ установлено, что представительные органы формируют и определяют правовой статус органов внешнего муниципального финансового контроля. Таким образом, формулировка данного подпункта противоречит положениям БК РФ.
1.2).  п.п. 5 к полномочиям Совета отнесено «установление и отмена местных налогов, сборов и льгот по местным налогам». При анализе положений Устава МСП выявлено, что согласно п.п.3 пункта 6 статьи 27 в исключительной компетенции Совета находится «установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах», что так же закреплено  п.п. 3 пункта 10 статьи 35 федерального закона № 131-ФЗ. 
Таким образом, формулировки, приведенные в Положении, не соответствуют формулировкам Устава. 
2. Пунктом 9 статьи 5 Положения устанавливаются полномочия Главы Мийнальского сельского поселения (далее – Глава). В результате экспертизы Контрольно-счетным комитетом выявлено:

 2.1). полномочия Главы, определенные в п.п. 1, 2, 3 и 6 пункта 9 статьи 5, дублируют полномочия Администрации Мийнальского сельского поселения (далее – Администрация), установленными п.п. 3, 5, 6 и 22 пункта 10 статьи 5 Положения. 
 2.2).  в п.п. 3 к полномочиям Главы отнесено «внесение на рассмотрение Совета предложений по установлению, изменению и отмене местных налогов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам». При анализе положений Устава выявлено, что согласно п.п. 4 пункта 6 статьи 32 к полномочиям Главы относится «представление на рассмотрение Совета проектов нормативных правовых актов, предусматривающих установление, изменение и отмену  местных налогов и сборов». 
Таким образом, формулировки, приведенные в Положении, не соответствуют формулировкам Устава. 
2.3). в п.п. 5 и 7 к полномочиям Главы отнесено «принятие решений об осуществлении муниципальных заимствований, предоставлении муниципальных гарантий»; «утверждение порядка проведения внутреннего муниципального финансового контроля». При этом:

- согласно п.п. 48, 50, 56 пункта 10 статьи 5 Положения полномочия по осуществлению муниципальных заимствований,  предоставлению муниципальных гарантий и установлению форм и порядка осуществления внутреннего финансового контроля отнесены к полномочиям Администрации;

- согласно пункта 1 статьи 32 Устава Глава поселения возглавляет местную администрацию;

- принятие решений по указанным вопросам осуществляется правовыми актами Администрации, которые в силу действия пункта 6 статьи 40 Устава подписываются Главой поселения. 
Контрольно-счетный комитет считает целесообразным рассмотреть необходимость наличия в полномочиях Главы позиций, определенных в п.п. 5 и 7  пункта 9 статьи 5 Положения.

2.4). п.п.8 к полномочиям Главы отнесено подписание муниципальных правовых актов, в том числе принятых Советом. 
Указанная норма закреплена пунктом 3 статьи 32 Устава и, по мнению Контрольно-счетного комитета, не относится к бюджетным полномочиям.
3). Пунктом 10 статьи 5 Положения устанавливаются полномочия Администрации Мийнальского сельского поселения. В результате экспертизы Контрольно-счетным комитетом выявлено:
3.1). текстовая часть п.п. 29 противоречит формулировке, изложенной в ст. 78.1 БК РФ, согласно которой порядок предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального  имущества местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации.

Кроме того, Положение не предусматривает полномочия по утверждению органами местного самоуправления Порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

3.2). в п.п. 32 в нарушение статьи 158 БК РФ к бюджетным полномочиям Администрации отнесено формирование муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг для получателей бюджетных средств. Данное полномочие отнесено действующим законодательством к полномочиям главного распорядителя бюджетных средств.
3.3). п.п. 35 установлено, что согласно статьи 154 БК РФ к полномочиям Администрации относится «установление общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов», при этом пунктом 1 статьи 5  Положения в полномочиях Совета сельского поселения не предусмотрено установление случаев и порядка предоставления бюджетам муниципальных районов иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения (согласно ст.142.5 БК РФ).
3.4). в п.п. 37 определено, что Администрация устанавливает порядок взыскания неиспользованных остатков средств предоставленных бюджетным учреждениям из бюджета в соответствии пунктом 5 статьи 79 БК РФ. Однако, Федеральным законом от 28.12.2013 N 418-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены изменения в 79 статью БК РФ, в связи с чем, ссылка на пункт 5 статьи 79 БК РФ в тексте Положения стала неактуальной.
3.5). Текстовая часть п.п. 56 противоречит формулировке, изложенной в статье   269.2 БК РФ, согласно которой порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами местных администраций. 

Кроме того, Положение не содержит полномочий Администрации, определенных статьей 160.2-1 БК РФ, согласно которой, в соответствии с порядком, установленным местной администрацией, осуществляются главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит.

4). В пункте 24 статьи 8 Положения предусмотрена возможность выделения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения.  При этом, в пункте 10 статьи 5 Положения к полномочиям Администрации не отнесено установление порядка принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (п.2 ст.79 БК РФ).
5).  п.п. 6 пункта 26 статьи 9 Положения предусмотрено утверждение решением о местном бюджете объема безвозмездных поступлений, в том числе объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году. Согласно ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году. 

Контрольно-счетный комитет считает целесообразным привести формулировку данного подпункта в соответствие положениям БК РФ.
6). Пунктом 29 статьи 10 Положения определен перечень документов, предоставляемых одновременно с проектом решения о местном бюджете. При этом:
6.1). согласно п.п. 7 представляются расчеты распределения межбюджетных трансфертов из местного бюджета, тогда как в силу действия статьи 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета предоставляются методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

6.2). согласно п.п.8 предоставляется верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года, тогда как статья 184.2 БК РФ предусматривает предоставление верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.

7). в пункте 44 статьи 13 указано наименование органа местного самоуправления Мийнальского сельского поселения не соответствующее Уставу.
8). Статьи 33 и 34 Положения содержат позиции, имеющие отношение к осуществлению полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю. При этом, данные позиции изложены лишь частично (выборочно) и не соответствуют формулировкам, закрепленным БК РФ. Отсутствует норма, определяющая орган внутреннего муниципального финансового контроля Мийнальского сельского поселения и указание на порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утверждаемый местной администрацией в соответствии с пунктом 3 статьи 269.2  БК РФ. 
Кроме того, статья 34 Положения не содержит норм, определенных как бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита статьей 160.2-1 БК РФ. 
6. Выводы: 
1). В представленном проекте решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение VII сессии III созыва Совета  Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 года № 7/43-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение»  установлены факты не полного соблюдения норм Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
2). В Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение», утвержденном решением Совета Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 7/43-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение», установлены нарушения и не соответствия, носящие как технический характер, так и свидетельствующие о не соблюдении норм Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
7. Предложения:
1). По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение VII сессии III созыва Совета  Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 года № 7/43-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует доработать проект Решения с учетом указанных замечаний к проекту Решения.

2). По результатам финансово-экономической экспертизы действующего решения Совета Мийнальского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 7/43-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует в разумные сроки организовать работу по приведению в соответствие бюджетному законодательству Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение».
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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Инспектор Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района 




Т.В.Рябых
