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предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета ЛМР по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Администрации Лахденпохского муниципального района за 2015 год» 
30 марта 2016 года 
1. Общие положения.

1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 1 статьи 8 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и распоряжение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 29.02.2016 года № 20 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

1.2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: Анализ деятельности Администрации Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация) по реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2015 год. 
1.3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчёты, акты, заключения, предписания, представления и другие документы, сформированные при проведении и по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществляемых Контрольно-счетным комитетом; Правовые акты органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, утвержденные планы мероприятий, документы и другие материалы объектов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработанные и реализованные в рамках исполнения предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета ЛМР по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2015 год. 

1.4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Лахденпохского муниципального района; муниципальные учреждения Лахденпохского муниципального района и другие организации, которые являлись объектами контрольных или экспертно-аналитических мероприятий осуществляемых Контрольно-счётным комитетом в период по 31 декабря 2015 года.
1.5. Экспертно-аналитическое мероприятие проведено Председателем Контрольно-счетного комитета Богдан Н.Е.
2. Сведения о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в 2015 году.
В течение 2015 года Контрольно-счетным комитетом проведено 29 мероприятий в Администрации Лахденпохского муниципального района и муниципальных учреждениях Лахденпохского муниципального района, которые являлись объектами контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.
Все мероприятия Контрольно-счетным комитетом осуществлены в рамках утвержденного плана работы на 2015 год.

3. Анализ реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета по итогам проведенных контрольных мероприятий.
3.1. В течение 2015 года проведено 5 контрольных мероприятий в Администрации Лахденпохского муниципального района и муниципальных учреждениях Лахденпохского муниципального района. 
В ходе контрольных мероприятий проверками охвачен объем средств бюджета Лахденпохского муниципального района в размере 77776 тыс. рублей.
Установлено 40 нарушений на сумму 65797 тыс. рублей.

	Наименование контрольного мероприятия
	Установлено нарушений законодательства, ед.
	Направлено требований (предложений) 
КСК ЛМР, ед.
	Устранено нарушений законодательства, ед.
	Исполнено требований (предложений) 
КСК ЛМР, ед.
	Проведение процедуры рассмотрения результатов проверки, ед.
	Количество внесенных Представлений (направленных писем)
	Количество Представлений (писем) исполненных в установленный срок

	1. Проверка организации составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района
	11
	11
	11
	11
	1
	1
	1

	2. Проверка установления порядка ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района и его исполнения
	6
	6
	0
	0
	1
	1
	0

	3. Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расходования средств местного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальным учреждением, подведомственным МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» - «МБОУ «Куркиекская средняя общеобразовательная школа»
	14
	18
	3
	5
	0
	3
	0

	4. Проверка эффективности использования средств бюджета Лахденпохского муниципального района на содержание мест захоронения и оказание ритуальных услуг за 9 месяцев 2015 года
	6
	6
	0
	0


	0
	1
	0

	5. Проверка осуществления главными администраторами средств бюджета ЛМР внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию
	3
	9
	1
	1
	1
	4
	0

	Итого
	40
	50
	15
	17
	3
	10
	1


3.2. Контрольное мероприятие – «Проверка организации составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района».
         Целью проверки было определение законности и достоверности составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района.

          Проверяемая организация – Администрация Лахденпохского муниципального района.

Проверка завершена 10 июля 2015 года. В процессе проведения контрольного мероприятия были выявлены 11 нарушений действующего законодательства, связанных с  формированием и исполнением бюджета на общую сумму 65 797 тыс. рублей, в том числе:
1). Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – сводная бюджетная роспись) доведены до главных распорядителей и главных администраторов позже установленного срока;
2). В нарушение пункта 6 статьи 217 БК РФ  в бюджетную роспись источников финансирования дефицита включались изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и привлеченные источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района (искажение показателей сводной росписи источников на 2015 год по указанной причине составило 18486 тыс. рублей) разница между получением и погашением бюджетных кредитов бюджетной системы Российской Федерации (искажение показателей сводной росписи источников по указанной причине составило 11000 тыс. рублей).
3). Показатели сводной росписи расходов на 2015 год, утвержденные 20.02.2015 г.:
- превышают показатели, утвержденные Решением о бюджете № 12/86-6 от 19.02.2015 г.  на 0,8 тыс. рублей;
 - не соответствуют Решению о бюджете по виду расходов или целевой статье кода бюджетной классификации на общую сумму 814,9 тыс. рублей;
 - не соответствуют Решению о бюджете 
по  разделу и подразделу кода бюджетной классификации на сумму 2000 тыс. рублей. 
4). Сумма публичных нормативных обязательств, указанная в текстовой части Решения о бюджете в редакции от 19.02.2015 г. не соответствует приложениям вышеназванного Решения.
5). В нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района утверждены лимиты бюджетных обязательств по публичным нормативным обязательствам и зарезервированным средствам на сумму 13900 тыс. рублей.
6). Оформлено внесений изменений в сводную бюджетную роспись при расходовании средств резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района на сумму 8 тыс. рублей с нарушением Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи.
7). Внесены изменения в сводную бюджетную роспись при отсутствии информации от главных распорядителей о предполагаемых изменениях сводной бюджетной росписи с указанием части пункта и статьи нормативно-правового акта, предоставляющего право для внесения изменений в сводную бюджетную роспись и письменного обязательства о недопущении образования кредиторской задолженности по уменьшаемым расходам на сумму 1171,7 тыс. руб.
8). Внесены изменения в сводную бюджетную роспись по информации главных распорядителей на общую сумму 101,5 тыс. рублей, в которой не указаны части пункта и статьи нормативно-правового акта, предоставляющего право для внесения изменений в сводную бюджетную роспись и отсутствует письменное обязательство о недопущении образования кредиторской задолженности по уменьшаемым расходам.
9). Превышены полномочия руководителя финансового органа при внесении изменений в сводную бюджетную роспись:
- при отражении в сводной бюджетной росписи субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, планируемых к поступлению в бюджет Лахденпохского муниципального района на сумму 15565 тыс. рублей;
- при перемещении утвержденных решением Совета ЛМР объема средств по разделу «межбюджетные трансферты» в сумме 2000 тыс. рублей на раздел «другие общегосударственные вопросы»;
- при изменении редакции сводной бюджетной росписи в части кода бюджетной классификации (целевой статьи) по разделу «социальная обеспечение населения» на сумму 750 тыс. рублей.
10). При внесении изменений в сводную бюджетную роспись не оформлены изменения сводной бюджетной росписи и (или) ЛБО согласно Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и не направлены главным распорядителям на бумажном носителе для последующего доведения изменений до бюджетополучателей с указанием видов изменений.  
11). В нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  изменения сводной бюджетной росписи, утвержденные 20.02.2015 года, были направлены в Совет Лахденпохского муниципального района позже установленного срока.

По результатам проверки направлен отчет № 1 от 10.07.2015 года в адрес Администрации и в адрес Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет).
В связи с выявленными, по результатам контрольного мероприятия нарушениями, в адрес Администрации было направлено Представление от 15.07.2015 № 1, согласно которому было предложено принять меры по устранению выявленных недостатков и недопущению подобных в дальнейшем.
О результатах рассмотрения представления и принятых мерах было необходимо сообщить в Контрольно-счётный комитет в срок до 14 августа 2015 года. 
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на совещании Администрации (протокол от 06.08.2015 года за подписью заместителя Главы Администрации Лахденпохского муниципального района по финансам).

Исполнение Представления от 15.07.2015 № 1 подтверждено в полном объёме
3.3. Контрольное мероприятие – «Проверка установления порядка ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района и его исполнения».
Целью проверки было установление соблюдения требований статьи 87 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), определение законности и достоверности формирования и ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района.
Проверяемая организация – Администрация Лахденпохского муниципального района.
Проверка завершена 28 августа 2015 года. В процессе проведения контрольного мероприятия были выявлены 7 нарушений действующего законодательства, связанных как с правовым обеспечением ведения реестра, так и непосредственно с формированием реестра, не имеющие суммового выражения, в том числе:
1). Порядок ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района,  утвержденный постановлением Администрации № 166 от 22.02.2006 года, с учетом изменений от 17.08.2006 года, не соответствует действующим в настоящее время правовым актам Российской Федерации и Республики Карелия.
2). Порядок ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района не приведен в соответствие с Решением XII заседания VI созыва Совета № 12/88-6 от 19.02.2015 г. «Об утверждении структуры Администрации Лахденпохского муниципального района» (вступило в действие с 28.04.2015 г.) в части наименования структурных подразделений Администрации.
3). Реестр расходных обязательств Лахденпохского муниципального района за период 2014 г. (отчетный), текущий 2015 г. (утвержденный план на 01.04.2015 г.) и плановый период 2016-2017 годов:
3.1) по форме не соответствует утвержденному Порядку ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района;
3.2) по содержанию:
3.2.1) графа «номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» заполнена не по всем нормативно-правовым актам, договорам, соглашениям, указанным в графе «Реквизиты нормативно-правовых актов, договоров, соглашений» (в результате  не заполнено более ¾ позиций Реестра);
3.2.2) не обеспечено требование к формированию реестра в части «вертикали» правовых актов от федерального к муниципальному, указаны не все нормативно-правовые акты, определяющие расходные обязательства муниципального образования;
3.2.3) включены нормативно-правовые акты, утратившие силу;
3.2.4) сумма строк отдельных расходных обязательств не соответствует общему итогу Реестра расходных обязательств.
Нарушения порядка формирования Реестра не позволяют провести проверку размера объема финансовых средств, направляемых на исполнение конкретного расходного обязательства.
По результатам проверки направлен отчет № 3 от 28.08.2015 года в адрес Администрации и в адрес Совета.
В связи с выявленными по результатам контрольного мероприятия нарушениями в адрес Администрации было направлено Представление от 31.08.2015 года № 2, согласно которому было предложено принять меры по устранению выявленных недостатков и недопущению подобных в дальнейшем.

О результатах рассмотрения представления и принятых мерах необходимо было сообщить в Контрольно-счётный комитет в срок до 01 октября 2015 года. 
Напоминание о нарушении сроков исполнения Представления в адрес Администрации направлено Контрольно-счетным комитетом  07.10.2015 года (исх. № 2-05-3/135).
Информация о принятом по представлению решении и о мерах по его реализации представлена Администрацией 14.10.2015 года (исх. № 5014) с приложением распоряжения Администрации от 14.10.2015 года № 356-п «Об утверждении мероприятий по устранению недостатков по акту проверки». Распоряжением утвержден перечень мероприятий, сроки их исполнения и ответственные должностные лица. Крайний срок исполнения мероприятий определен до 15 декабря 2015 года. На момент подготовки настоящего заключения ни одно из мероприятий не может быть расценено как исполненное.
При анализе фактической реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета по итогам проведенного контрольного мероприятия по проверке установления порядка ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района и его исполнения установлено, что предложения, изложенные в Представлении от 31.08.2015 года № 2, хоть и с нарушением сроков, но находятся в процедуре исполнения, в том числе:
- Администрацией подготовлен и направлен для экспертизы в Контрольно-счетный комитет (исх. № 5888 от 15.12.2015 года) проект правового акта о Порядке ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района;

- Контрольно-счетным комитетом проведена экспертиза проекта Порядка ведения реестра расходных обязательств, по результатам которой проект направлен разработчику для устранения выявленных нарушений (заключение от 30.12.2015 года);

- Администрацией подготовлен и направлен для повторной экспертизы в Контрольно-счетный комитет (исх. № 589 от 20.02.2016 года) проект правового акта о Порядке ведения реестра расходных обязательств;

- Контрольно-счетным комитетом проведена экспертиза проекта Порядка ведения реестра расходных обязательств, по результатам которой дано положительное заключение (заключение от 11.03.2016 года).
В целом исполнение Представления от 31.08.2015 года № 2 на момент подготовки настоящего заключения Администрацией не обеспечено.
3.4. Контрольное мероприятие – «Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расходования средств местного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальным учреждением, подведомственным МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» - МБОУ «Куркиекская средняя общеобразовательная школа»».
Целью проверки было установление законности и достоверности формирования показателей муниципального задания МБОУ «Куркиекская средняя общеобразовательная школа» за 2014 год, полноты и эффективности использования средств субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района, выделенных на выполнение муниципального задания и оценка соответствия достигнутых бюджетным учреждением фактических результатов результатам, установленным муниципальным заданием.
Проверяемая организация – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Куркиёкская средняя общеобразовательная школа».
Проверка завершена 06 ноября 2015 года. В процессе проведения контрольного мероприятия были выявлены 14 нарушений действующего законодательства, в том числе:
1) Несоответствие следующих нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района действующей редакции Бюджетного Кодекса Российской Федерации и нормативным правовым актам Российской Федерации:
- Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 17 от 17.01.2011 года «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Порядок формирования муниципального задания);
- Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 36 от 18.01.2011 года «Об утверждении методических рекомендаций о порядке составления муниципальных заданий и о порядке контроля за их выполнением» (далее – Методические рекомендации по составлению муниципального задания);
 - Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 701 от 24.05.2011 года «Об установлении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного и автономного учреждения».
2) Несоответствие договора б/н на бухгалтерское обслуживание от 22.10.2012 года между МБОУ «КСОШ» и МУ «РУО и ДМ» действующему бюджетному законодательству.
3) Утверждение для МБОУ «КСОШ» на 2014 год двух муниципальных заданий –  отдельно по средствам Субсидии за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района и по средствам Субсидии за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия  на  обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях (далее – Субвенция).
4). Несоответствие муниципальных услуг, утвержденных Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 29.10.2013 г. № 1846 «Об утверждении перечня муниципальных услуг Лахденпохского муниципального района по разделу «Образование» муниципальным услугам, для которых Распоряжением Администрации Лахденпохского муниципального района от 05.09.2011 г. № 289-П «О согласовании перечня показателей качества муниципальных услуг (работ) Лахденпохского муниципального района, по разделу «Образование»,   утверждены  показатели качества.
5). Некорректное заполнение  подраздела муниципального задания «Показатели качества муниципальной услуги»: указаны утвержденные показатели качества не по всем видам образования.
6). В нарушение п.10 Порядка формирования муниципального задания, утвержденного  Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 17 от 17.01.2011 года «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» главным распорядителем средств бюджета Лахденпохского муниципального района – МУ «РУО и ДМ» не установлены порядок и методика определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. 
7). В нарушение Методических рекомендаций о порядке и методике расчета нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями Лахденпохского муниципального района муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам (далее – Методические рекомендации по расчету нормативных затрат), утвержденных Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 35 от 18.01.2011 года «Об утверждении Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями Лахденпохского муниципального района муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений», нормативные затраты на оказание муниципальной услуги «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам»  рассчитаны только с учетом затрат, осуществляемых за счет средств местного бюджета. Затраты на предоставление муниципальной услуги  за счет средств Субвенции в расчете отсутствуют.
8). В нарушение Порядка определения объема Субсидии, утвержденного Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 1220 от 29.10.2010 г. «О  порядке определения объема и условия предоставления     бюджетным     и   автономным учреждениям   Лахденпохского   муниципального района   субсидий   на  возмещение  нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ),  а также субсидий  на  иные цели», объем Субсидии рассчитывается не по предусмотренной Порядком  определения объема Субсидии формуле, а отдельно по средствам Субвенции из бюджета Республики Карелия  на  обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях, с использованием нормативов денежных средств на одного обучающегося, применяемых Министерством Финансов Республики Карелия при расчете объема Субвенции для муниципальных районов, и отдельно по средствам местного бюджета.
9). По результатам принятия Советом Лахденпохского муниципального района решений «О внесении изменений и    дополнений   в решение   IV   заседания   VI  созыва  Совета     Лахденпохского  муниципального  района    от  18  декабря   2013 года  № 4/17-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2014 год  и  плановый  период  2015 и 2016 годов», приведших к  изменению (увеличению) суммы Субсидии за счет средств местного бюджета и средств Субвенции только на 2014 год, в муниципальных заданиях не обоснованно был изменен объем муниципальной услуги (в стоимостных показателях) на 2015 и 2016 годы.
10). В нарушение п.1 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Лахденпохского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 701 от 24.05.2011 года «Об установлении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного и автономного учреждения» план финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «КСОШ» составлен только на 2014 год, без учета планового периода 2015-2016 годов.
11). В нарушение п.18 «Порядка формирования муниципального задания», муниципальным заданием Учреждения на 2014 год определено ежегодное, вместо ежеквартального, предоставление отчетности о выполнении муниципального задания.
12). В нарушение п.3 Порядка  осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Лахденпохского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 853 от 11.07.2011 года «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Лахденпохского муниципального района» Администрацией Лахденпохского муниципального района не разработан и не утвержден Административный регламент, регламентирующий процедуры контроля за исполнением муниципального задания, включая вопросы качества оказания муниципальных услуг.
13). В нарушение п.20 Методических рекомендаций о порядке составления муниципальных заданий и о порядке контроля за их исполнением, утвержденных постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 36 от 18.01.2011 г. (далее – Методические рекомендации № 36) не утвержден порядок осуществления контроля за выполнением муниципальных заданий ни Администрацией Лахденпохского муниципального района, ни МУ «РУО и ДМ».
14).  В нарушение пункта 2 Методических рекомендаций № 36 в пояснительную записку к отчету об исполнении бюджета Лахденпохского района за 2014 год информация о выполнении муниципальных заданий не включена.
По результатам проверки направлен отчет № 5 от 06.11.2015 года в адрес Администрации, в адрес Совета, а так же в МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» и МБОУ «Куркиекская СОШ».
В связи с выявленными, по результатам контрольного мероприятия нарушениями, в 09.11.2015 года Контрольно-счетным комитетом направлены информационные письма, согласно которым предложено принять меры по устранению выявленных недостатков и недопущения подобных им в дальнейшем:

- в адрес Администрации (исх. № 2-05-1/04/175) направлено 7 предложений и рекомендаций;
- в адрес МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» (исх. № 2-05-1/04/176) направлено 8 предложений и рекомендаций;

- в адрес МБОУ «Куркиекская СОШ» (исх. № 2-05-1/04/177) направлено 3 предложения.
О результатах рассмотрения информационных писем и принятых мерах было необходимо сообщить в Контрольно-счётный комитет в срок до 10 декабря 2015 года. 
По результатам исполнения предложений Контрольно-счётного комитета представлена следующая информация:

1). от МБОУ «Куркиекская СОШ» (исх. б/н от 30.12.2015 года), свидетельствующая о полном исполнении предложений Контрольно-счетного комитета (с приложением копии подтверждающих документов – протокола, договора, приказа);

2). от МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» (исх. № 917 от 10.12.2015 года). Документальное подтверждение исполнения предложений и рекомендаций предоставлено только по одной позиции из восьми.

В нарушение статьи 12 Положения о Контрольно-счетном комитете, утвержденном решением Совета от 26.03.2014 года N 7/40-6, о рассмотрении предложений и рекомендаций по устранению выявленных нарушений со стороны Администрации Контрольно-счетный комитет уведомлен не был. Напоминание о не предоставлении соответствующе информации направлено в адрес Администрации письмом от 19.01.2016 года (исх. № 2-20-1/04-2015/7).
При анализе фактической реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета по итогам проведенного контрольного мероприятия по проверке формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расходования средств местного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальным учреждением, подведомственным МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» - МБОУ «Куркиекская средняя общеобразовательная школа» установлено, что Администрацией подготовлены и утверждены два нормативных правовых акта, в том числе:
- постановление от 30.10.2015 года № 1053 «Об утверждении общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, осуществление которых предусмотрено бюджетным законодательством РФ и не отнесенных к иным видам деятельности, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг и работ муниципальными учреждениями Лахденпохского муниципального района»;

- постановление от 30.10.2015 года № 1054 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Лахденпохского муниципального района, финансового обеспечения муниципального задания».

Перечисленные постановления на уровне проектов финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетном комитете не проходили.

В целом предложения и рекомендации Контрольно-счетного комитета по данному контрольному мероприятию на момент подготовки настоящего заключения исполнены менее чем на 30 процентов (5 позиций из 18-ти).
3.5. Контрольное мероприятие – «Проверка эффективности использования средств бюджета Лахденпохского муниципального района на содержание мест захоронения и оказание ритуальных услуг за 9 месяцев 2015 года».
 Целью проверки было установление соответствия требованиям федерального законодательства муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в области содержания мест захоронения и оказания ритуальных услуг; проверка обоснованности проведения расходов бюджета Лахденпохского муниципального района, направленных на организацию и содержание мест захоронения; анализ эффективности использования денежных средств и имущества в целях содержания мест захоронения и оказания ритуальных услуг.

         Проверяемая организация – Администрация Лахденпохского муниципального района.
Проверка завершена 10 ноября 2015 года. В процессе проведения контрольного мероприятия были выявлены 6 нарушений действующего законодательства, в том числе:
1). Нормативные правовые акты Лахденпохского муниципального района, регулирующие правоотношения в области организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения, не утверждены.
2). В нарушение действующего законодательства  в реестре объектов муниципального имущества Лахденпохского муниципального района общественные кладбища, земельные участки (под обустройство кладбищ), расположенные на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, не числятся,  право собственности муниципального образования  на муниципальные общественные кладбища и земельные участки, на которых расположены общественные кладбища, не зарегистрировано.
3). Отсутствует муниципальный правовой акт, устанавливающий перечень всех муниципальных общественных кладбищ на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, на которых производятся захоронения.
4). Отсутствует порядок формирования мероприятий по  содержанию мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», предусматривающий в том числе, способ определения организации - Исполнителя, оценку потребности в финансовых средствах на их исполнение.
5). Отсутствуют правовые акты (программы, договоры, муниципальные контракты), отражающие детализируемые мероприятия, предусматривающие содержание мест захоронения в соответствии с Санитарными правилами и нормами «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения». Отсутствует расчет потребности (затрат) средств бюджета Лахденпохского муниципального района на содержание  мест захоронения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

6). Расходная часть бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год на содержание мест захоронений сформирована с нарушением статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По результатам проверки направлен отчет № 7 от 10.11.2015 года в адрес Администрации и в адрес Совета.
В связи с выявленными, по результатам контрольного мероприятия нарушениями, в адрес Администрации было направлено Представление от 10.11.2015 года № 6, согласно которому было предложено принять меры по устранению выявленных недостатков и недопущению подобных в дальнейшем.

О результатах рассмотрения представления и принятых мерах было необходимо сообщить в Контрольно-счётный комитет в срок до 11 декабря 2015 года. 
На основании ходатайства Администрации (исх. № 5784/зи от 10.12.2015 года) срок  информации о результатах рассмотрения представления и принятых мерах продлен Контрольно-счетным комитетом до 01.02.2016 года (письмо КСК ЛМР № 2-05-1/03/233 от 14.12.2015 года).
Напоминание о необходимости предоставления информации направлено в Администрацию 12.02.2016 года (исх. № 02-05-1/03-2015-29). 
Фактически, в нарушение статьи 12 Положения о Контрольно-счетном комитете, утвержденного решением Совета от 26.03.2014 года N 7/40-6, о принятом по представлению решении и о мерах по его реализации Контрольно-счетный комитет в установленный срок уведомлен не был.
При анализе фактической реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета по итогам проведенного контрольного мероприятия по проверке эффективности использования средств бюджета Лахденпохского муниципального района  установлено, что требования, изложенные в Представлении от 10.11.2015 года № 6, не исполнены ни по одному из пунктов.
3.6. Контрольное мероприятие – «Проверка осуществления главными администраторами средств бюджета ЛМР внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию».

         Целью проверки была оценка качества соблюдения требований законодательства главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района при организации и проведении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию.
         Проверяемые организации:

1. Администрация Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация ЛМР);
2. Муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (далее – МУ «РУО и ДМ»);
3. Муниципальное казенное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района» (далее – МКУ «КЦСОН»);
4. Муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (далее – МКУ «КЗИО»).
Проверка завершена 27 ноября 2015 года. В процессе проведения контрольного мероприятия были выявлены 3 нарушения действующего законодательства, в том числе:
1). В нарушение пункта 5 статьи 160.2-1 БК РФ в проверяемом периоде Порядок, регламентирующий осуществление главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Администрацией Лахденпохского района не установлен.
2). В нарушение требований пунктов 1,2,3 статьи 160.2-1 БК РФ, в отсутствие установленного Порядка осуществления главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района внутреннего финансового контроля, в проверяемом периоде главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района – объектами проверки внутренний финансовый контроль не осуществлялся.
3). В нарушение требований пункта 4 статьи 160.2-1 БК РФ, в отсутствие установленного Порядка осуществления главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района внутреннего финансового аудита, в проверяемом периоде главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района – объектами проверки внутренний финансовый аудит не осуществлялся.

По результатам проверки направлен отчет № 8 от 27.11.2015 года в адрес Администрации и в адрес Совета.
В связи с выявленными по результатам контрольного мероприятия нарушениями было направлено 4 Представления, в том числе:

1). В адрес Администрации (от 27.11.2015 года № 7) которым предложено:

- В срок до 31 декабря 2015 года разработать и утвердить Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, правовыми актами, регулирующими правоотношения в области осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- В месячный срок с момента утверждения Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – Прядок ВФК и ВФА) привести локальные нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствие с Порядком ВФК и ВФА;

- Обеспечить организацию и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с утвержденным Порядком ВФК и ВФА, а так же с разработанными в соответствии с Порядком ВФК и ВФА локальными нормативными правовыми актами.
2). В адрес МУ «РУО и ДМ» (от 27.11.2015 года № 10), МКУ «КЦСОН» (от 27.11.2015 года № 9), МКУ «КЗИО» (от 27.11.2015 года № 8) которым предложено:

- В месячный срок с момента утверждения Администрацией Лахденпохского муниципального района Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – Прядок ВФК и ВФА) привести локальные нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствие с Порядком ВФК и ВФА;

- Обеспечить организацию и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с утвержденным Порядком ВФК и ВФА, а так же с разработанными в соответствии с Порядком ВФК и ВФА локальными нормативными правовыми актами.

О результатах рассмотрения представлений и принятых мерах было необходимо сообщить в Контрольно-счётный комитет в срок до 31 декабря 2015 года. 
Напоминание о необходимости предоставления информации направлено в Администрацию 19.01.2016 года (исх. № 2-20-1/05-2015-16).

Информация о принятом по Представлению решении и о мерах по его реализации представлена Администрацией 22.01.2016 года (исх. № 193) с приложением распоряжения Администрации от 29.12.2015 года № 458-п «Об мероприятиях по исполнению Представления Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района» и протокола совещания Администрации от 29.12.2015 года. Протоколом утвержден перечень мероприятий в отношении Администрации, сроки их исполнения и ответственные должностные лица. Крайний срок исполнения мероприятий данным протоколом не определен. 
В отношении главных администраторов средств бюджета Лахденпохского муниципального района вопрос исполнения Представлений Контрольно-счетного комитета рассмотрен на совещании в Администрации 01.03.2015 года. Согласно протоколу совещания срок подготовки локальных правовых актов, регламентирующих осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главного администратора средств бюджета определен до 01.04.2015 года.
При анализе фактической реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета по итогам проведенного контрольного мероприятия по проверке осуществления главными администраторами средств бюджета ЛМР внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию  установлено, что Администрацией подготовлено и утверждено постановление от 02.02.2016 года № 20 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».

На момент подготовки настоящего заключения, требования Контрольно-счетного комитета, изложенные в Представлении от 27.11.2015 года № 7 (Администрация) исполнены только по одному пункту из трех, в Представлениях от 27.11.2015 года № 10 (МУ «РУО и ДМ»), от 27.11.2015 года № 9 (МУ «КЦСОН»), от 27.11.2015 года № 8 (МКУ «КЗИО») не исполнены полностью.
4. Анализ реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета по итогам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год;
ежеквартальная экспертиза и подготовка заключений о ходе исполнения бюджета за соответствующий квартал.
4.1. Заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год подготовлено Контрольно-счетным комитетом в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 10/66-6  от  30 сентября 2014 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», № 7/40-6 от 26 марта 2014 года «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и № 4/17-6 от 18 декабря 2013 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района.

В ходе внешней проверки был осуществлен комплекс контрольных мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов в области бюджетного процесса и организации бухгалтерского учета. 
Контрольно-счетным комитетом заключение на годовой отчет об исполнении  бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год подготовлено в срок, не превышающий один месяц, со дня внесения его Администрацией в Контрольно-счетный комитет.

В заключении Контрольно-счётного комитета содержатся следующие сведения:
1). Анализ бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета на предмет соответствия нормам  законодательства Российской Федерации, в том числе:

- своевременность представления, полнота отчётности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета;

- анализ и оценка форм бюджетной отчетности;
- соответствие показателей бюджетной отчетности доведенным бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств;

- состояние и динамика изменения кредиторской и дебиторской задолженности.
2). Анализ Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», внесения в него изменений.

3). Общая оценка исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района  за 2014 год.

4). Исполнение бюджета по доходам.

5). Исполнение расходной части бюджета.

6). Анализ исполнения средств резервных фондов.

7). Оценка программно-целевой части бюджета Лахденпохского муниципального района.
8). Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
9). Оценка муниципального долга и расходов на его обслуживание.

10). Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в Лахденпохском муниципальном районе.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств была оценена отчетность 17 главных администраторов доходов бюджета, 5 главных распорядителей средств бюджета и 1 главного администратора источников дефицита бюджета. Были выявлены недостатки и нарушения норм действующего законодательства РФ, в части подготовки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя, носящие в основном технический характер, связанный с заполнением ряда форм бюджетной отчетности.
По итогам проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год были сделаны выводы о наличии достаточных оснований для выражения мнения о его соответствии нормам бюджетного законодательства, достоверности в целом бюджетной отчетности Лахденпохского муниципального района и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству Российской Федерации, а так же о достоверности результатов исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за период с 01 января по 31 декабря 2014 года.

Кроме того были даны предложения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год:
1. Администрации Лахденпохского муниципального района:

1.1. разработать и утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса;


1.2. разработать и утвердить в соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года порядок предоставления бюджетной отчетности с обязательным обеспечением защиты информации в соответствии с законодательством Российской Федерации (при предоставлении отчетности в виде электронного документа, с представлением на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи) и едиными подходами для формирования главными администраторами средств бюджета форм бюджетной отчетности и  раскрытии информации об исполнении бюджета;


1.3. обеспечить на постоянной основе контроль соответствия показателей сводной бюджетной росписи объемам бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главных распорядителей средств бюджета в Управлении федерального казначейства;


1.4. по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, в целях повышения эффективности администрирования доходных источников и контроля исполнения бюджета района по доходам, принять меры:

- по получению в 2015 году  в установленные приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года  сроки бюджетной отчетности от главных администраторов доходов бюджета района, утвержденных решением Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете;

- по обеспечению своевременного внесения изменений в правовые акты, регулирующие администрирование доходов бюджета района в целях доведения до главных администраторов утвержденных бюджетом прогнозных показателей по администрируемым доходам;

- совместно с главными администраторами доходов бюджета – по повышению качества прогнозирования  доходов бюджета Лахденпохского муниципального района;

1.5.  рассмотреть вопрос эффективности закрепления доходных источников за конкретными главными администраторами доходов бюджета района;

1.6 по результатам проверки использования средств Резервных фондов  предпринять меры по улучшению качества планирования бюджетных ассигнований, носящих системный (плановый) характер, в целях распределения бюджетных назначений в расходной части бюджета района по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов бюджетов;

1.7. по результатам проверки программно-целевой части бюджета района обеспечить контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района муниципальным программам, подтвержденным выделенными бюджетными ассигнованиями в соответствии с решениями Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете.

2. Главным администраторам бюджетных средств обеспечить:

2.1. составление достоверной бюджетной отчетности и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологическим и методическим указаниям, установленным Министерством финансов Российской Федерации и Администрацией Лахденпохского муниципального района;

2.2. ведение внутреннего финансового контроля.

Заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района направлены в адрес Администрации Лахденпохского муниципального района и в адрес Совета Лахденпохского муниципального района 21 апреля 2015 года.

Информационные письма в адрес Администрации с напоминанием о необходимости рассмотрения материалов заключения и предоставления в Контрольно-счетный комитет информации о данном рассмотрении направлялись дважды (исх. № 77 от 17.07.2015 года и № 108 от 01.09.2015 года).  Ответы Администрацией в Контрольно-счетный комитет не предоставлены. 

При анализе фактической реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетного комитета по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год в части разработки и утверждения правовой базы, установлено, что не разработан и не утвержден порядок предоставления бюджетной отчетности; порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса, Администрацией утвержден только в феврале 2016 года по результатам направленного Представления Контрольно-счетного комитета. Информация об исполнении других предложений в Контрольно-счетном комитете отсутствует.
4.2. В целях реализации полномочий Контрольно-счётного комитета по информированию Совета Лахденпохского муниципального района о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района проведена поквартальная экспертиза исполнения бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года. Заключения о ходе исполнения бюджета направлены в Совет Лахденпохского муниципального района для сведения и в Администрацию Лахденпохского муниципального района для устранения выявленных замечаний. 
Так, по результатам заключения о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал от 08 мая 2015 года Администрации было рекомендовано:

1). обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района. Привести в соответствие нормам бюджетного законодательства показатели сводной бюджетной росписи Лахденпохского муниципального района на 2015 год и решение Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете на 2015 год;

2). обеспечить в установленный срок публикацию сводной бюджетной росписи Лахденпохского муниципального района на официальном сайте Администрации в сети Интернет;

3). обеспечить исполнение требований  п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части процедур утверждения отчета об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года до направления в Совет Лахденпохского муниципального района и Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района;

4). обеспечить соблюдение требований п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления сроков предоставления бюджетной отчетности;

5). привести в соответствие структуре Администрации наименование должностей лиц, наделенных правом подписи бюджетной отчетности;

6). обеспечить соблюдение порядка использования средств резервных фондов, определенных постановлением Администрации № 23 от 18.01.2012 г. «О порядке выделения и расходования средств резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района».
По результатам заключения о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 полугодие от 22 июня 2015 года Администрации было рекомендовано: 
1). Обеспечить рассмотрение предложений Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района по заключениям о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал и 1 полугодие 2015 года;
2). обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района. Привести в соответствие нормам бюджетного законодательства показатели сводной бюджетной росписи Лахденпохского муниципального района на 2015 год и решение Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете на 2015 год;
3). обеспечить исполнение требований  п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части процедур утверждения отчета об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года для направления в Совет Лахденпохского муниципального района и Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района;
4). обеспечить соблюдение требований п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления сроков предоставления бюджетной отчетности.
По результатам заключения о ходе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев 2015 года от 27 октября 2015 года был сделан вывод, что представленный отчет соответствует нормам действующего законодательства.
5. Анализ реализации итогов экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе проектов решений Совета о бюджете и проектов решений о внесении изменений в бюджет.
5.1. Подготовка заключений по результатам экспертизы Контрольно-счётного комитета (далее - Заключение) на проекты Решений Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете Лахденпохского муниципального района на соответствующий год и плановый период, осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района.

Заключения на проект решения о бюджете, представляемые депутатам Совета Лахденпохского муниципального района содержат детальную информацию включающую в себя: общую характеристику проекта решения о бюджете; оценку соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта бюджета; оценку соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; оценку достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений; оценку запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ и не программных направлений деятельности в расходной части бюджета; анализ расходов бюджета на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ; оценку муниципального долга, предоставления и реструктуризации бюджетных кредитов (при наличии); анализ распределения межбюджетных трансфертов в расходной части бюджета по разделам бюджетной классификации. Каждое заключение содержит в себе общие выводы и предложения, сформированные по результатам экспертизы.
В 2015 году проведено пять экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе проектов Решений Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете, в том числе четыре мероприятия по экспертизе проектов, связанных с внесением изменений и дополнений в действующее решение Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и одно мероприятие по экспертизе проекта решения Совета на 2016 год.
Анализ экспертных заключений по проектам решений о внесении изменений и дополнений в решения о бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов показывает, что если при проведении данного мероприятия первый раз (заключение от 24.07.2015 года) были установлены замечания (внесение изменений как в текстовую часть проекта Решения, так и в приложения к нему, в части изменения верхнего предела муниципального внутреннего долга и предельного объема муниципального внутреннего долга, утверждения изменившейся суммы на обслуживание муниципального долга, приведения в соответствие с данными бухгалтерского учета сумм возврата остатков средств межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, уточнения источников финансирования дефицита бюджета), потребовавшие подготовки повторного заключения, по которому рекомендации и предложения Администрацией учтены в полном объёме, то проведение дальнейших экспертиз по проектам решений о внесении изменений в решение о бюджете на 2015 год (заключения от 21.09.2015 года, от 24.11.2015 года и от 23.12.2015 года) практически не влекло за собой  замечаний Контрольно-счетного комитета, и указанные проекты были рекомендованы Совету Лахденпохского муниципального района к рассмотрению. 
5.2. При экспертизе проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района на 2016 год были установлены факты нарушений действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, и факты, расцениваемые как наличие различного рода рисков, связанных с дальнейшим исполнением бюджета:
- не соблюдены требования статьи 184.2 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе, по представлению одновременно с Проектом бюджета ряда документов (предварительные итоги социально-экономического развития  района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги за 2015 год; прогноз социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2016 год; прогноз основных характеристик консолидированного бюджета на 2016 год);
- не соблюдены требования ст. 169, 172 БК РФ, согласно которым составление Проекта бюджета должно быть основано на прогнозе социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района;
- Администрацией не установлен порядок разработки прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района, требования о наличии которого закреплены п. 2 ст. 173 БК РФ;

- Администрацией не сформированы данные по основным экономическим показателям Лахденпохского муниципального района на 2015-2016 годы в разрезе поселений Лахденпохского муниципального района;
- обращено внимание на не оцененные риски неисполнения показателей по Соглашениям, финансируемым за счет средств субсидий, по причине изменения процедур, связанных с  администрированием при использовании средств, предусматриваемых проектом решения о бюджете (пункт 13 текстовой части); на отсутствие взаимоувязки показателей (пункты 19 и 20 текстовой части); на включение неактуальных для Лахденпохского муниципального района норм (пункты 23 и 24 текстовой части); на не обоснованно закрепляемые права по внесению изменений в показатели сводной бюджетной росписи, распространяющее свое действие на муниципальные программы, принимаемые в 2016 году (подпункт 2 пункта 32 текстовой части); 
- не расценена Контрольно-счетным комитетом как объективная оценка ожидаемого исполнения в части источников внутреннего финансирования дефицита бюджета за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. По мнению комитета как размер дефицита, так и ожидаемое исполнение бюджета района по расходам за 2015 год оценивается как завышенное на сумму 2850 тыс. рублей;
- в нарушение статьи 174.1 БК РФ прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты, определен без учета прогнозируемого фонда заработной платы на 2016 год;
- прогноз доходов от аренды земельных участков и от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена, сформирован по данным главного администратора доходов – муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям», без учета информации от органов местного самоуправления поселений, обладающих полномочиями на распоряжение указанными земельными участками;
- приложение 2 к Проекту бюджета, по мнению Контрольно-счетного комитета, сформировано без учета действия Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», согласно ст. 3.3 которого, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения (при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения), поскольку при  отсутствии исполнительно-распорядительных полномочий в распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена у муниципального района, за муниципальным казенным учреждением Лахденпохского муниципального района «Комитет по земельным и имущественным отношениям» закреплен статус главного администратора доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по ряду кодов бюджетной классификации;
- отсутствует плановый реестр расходных обязательств Лахденпохского муниципального района на 2016 год;
- отсутствует обоснование для формирования показателей по виду расходов «Резервные средства» подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» для осуществления МКУ «КЗИО» расходов на обеспечение функций органа местного самоуправления в сумме 1300,0 тыс. рублей, которые согласно пояснительной записке к Проекту бюджета предусмотрены на проведение мероприятий по управлению землей и имуществом;
- при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2016 год в расчет формирования индекса налогового потенциала приняты не утвержденные (не имеющие статуса) показатели фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части, а так же,  при расчете индекса бюджетных расходов поселений на 2016 год не применено действие показателей, утвержденных приложением № 2 к решению Совета ЛМР от 04 октября 2006 года № 2 о межбюджетных отношениях;  
- выявлено несоответствие распределения между главными распорядителями средств бюджета ассигнований на финансовое обеспечение программы «Развитие физкультуры и массового спорта в Лахденпохском муниципальном районе на 2014-2016 годы» в приложении № 4 к Проекту бюджета.
По результатам проведенной Контрольно-счетным комитетом экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» сделан вывод о возможности принятия Проекта бюджета с учетом замечаний, содержащихся в экспертном заключении.
Мероприятия (иные правовые акты) по приведению в соответствие требованиям действующего бюджетного законодательства утвержденного решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» Администрацией не разрабатывались.
6. Анализ реализации итогов экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе проектов решений Совета, проектов правовых актов Администрации, в том числе проектов муниципальных программ и изменений к ним.
6.1. Данному направлению экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётного комитета уделяется особое внимание, так как экспертиза правовых актов ещё на стадии их проектов позволяет своевременно предупреждать и пресекать правонарушения в бюджетной сфере, осуществление качественного предварительного контроля, позволяет избежать множество негативных последствий, следующих за реализацией правовых актов, если они будут содержать в себе несоответствующие закону положения, коррупциогенные факторы. Кроме того, оценка экономических последствий от реализации правовых актов, на стадии их проектов, несомненно способствует повышению эффективности использования  муниципальных ресурсов.
Всего за 2015 год Контрольно-счетным комитетом обеспечено проведение 15 экспертиз проектов правовых актов (действующих правовых актов), касающихся расходных обязательств и бюджетного процесса муниципального образования, из которых:
- 11 экспертиз проектов решений Совета, в том числе 2 повторных;

- 3 экспертизы проектов постановлений Администрации;

- 1 экспертиза действующего постановления Администрации.

Результаты проведенных экспертиз характеризуются следующими показателями:

(единиц)

	Показатели
	Всего
	В том числе

	
	
	Решения Совета
	Постановления Администрации

	1.Проведено экспертиз проектов правовых актов, всего
	14
	11
	3

	1.1. Количество проектов правовых актов, в  которых установлены нарушения и недостатки, ед.
	12
	9
	3

	  - в том числе в процентах
	86
	82
	100

	1.1.1. Количество проектов правовых актов, возвращенных разработчику для устранения нарушений и недостатков
	8
	6
	2

	1.1.2. Количество проектов правовых актов, рекомендованных к утверждению с учетом устранения нарушений и недостатков
	4
	3
	1

	1.1.3. Количество проектов правовых актов, по которым устранены нарушения и недостатки, ед.
	7
	6
	1

	  - в том числе в процентах от установленных нарушений
	58
	67
	33

	1.2. Количество проектов правовых актов, рекомендованных к утверждению без замечаний
	2
	2
	0

	2. Проведено экспертиз действующих правовых актов, всего
	1
	0
	1

	2.1. Количество действующих правовых актов, в  которых установлены нарушения и недостатки
	1
	0
	1

	- в том числе в процентах
	100
	0
	100

	2.1.1. Количество действующих правовых актов, возвращенных разработчику для устранения нарушений и недостатков
	1
	0
	1

	2.1.2. Количество действующих правовых актов, по которым устранены нарушения и недостатки
	0
	0
	0

	- в том числе в процентах от установленных нарушений
	0
	0
	0



В результате проведенной работы:

1). в  Совет Лахденпохского муниципального района было направлено 11 экспертных заключений, в 9-ти из которых содержались предложения и замечания. По 6-ти экспертным заключениям предложения и замечания были учтены, что нашло свое отражение в уже принятых Советом решениях. По трем проектам решения Совета, Администрацией, как разработчиком, нарушения не урегулированы и Советом не утверждены (экспертизы проектов решений СЛМР «О создании муниципальной казенной образовательной организации дополнительного образования «Детская школа искусств» от 20 ноября 2015 года; «О заключении Соглашения о передаче сельским поселениям части полномочий по решению вопросов местного  значения Лахденпохского муниципального района» от 20 ноября 2015 года; «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в ЛМР» от 11 декабря 2015 года).
2). В Администрацию Лахденпохского муниципального района было направлено 15 экспертных заключений, в том числе 11 заключений на проекты решения Совета по которым она являлась разработчиком, и 4 экспертных заключения на проекты постановлений Администрации (три из которых – постановления по утверждению муниципальных и ведомственных программ).  В ходе проведения экспертиз нарушения и недостатки были установлены по четырем проектам постановлений. При этом, предложения и замечания Контрольно-счетного комитета учтены по двум экспертным заключениям. Один из проектов постановлений (экспертиза проекта постановления «Об утверждении ведомственной целевой  программы «Адресная социальная помощь ЛМР на 2016 год» от 06 октября 2015 года), нарушения по которому не урегулированы, Администрацией не рассмотрен и не утвержден. По одному действующему постановлению (экспертиза постановления «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» от 07 декабря 2015 года) нарушения не устранены (Контрольно-счетным комитетом предложено финансовое обеспечение данной муниципальной программы осуществлять после ее приведения в соответствие действующему законодательству и нормативным правовым актам Лахденпохского муниципального района). 
Факты утверждения проектов правовых актов, имеющих отрицательную финансово-экономическую экспертизу Контрольно-счетного комитета, отсутствуют. 
7. Выводы.
1). В течение 2015 года Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района проведено 29 мероприятий в Администрации Лахденпохского муниципального района и муниципальных учреждениях Лахденпохского муниципального района, которые являлись объектами контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.
Из общего числа мероприятий количество контрольных мероприятий составляет – 5, или 17 процентов и количество экспертно-аналитических мероприятий –  24, или 83 процента.

2). В ходе 5 контрольных мероприятий проверками охвачен объем средств бюджета Лахденпохского муниципального района в размере 77776 тыс. рублей. Установлено 40 нарушений действующего законодательства и правовых актов Лахденпохского муниципального района. Общая сумма нарушений составила 65797 тыс. рублей.
По итогам контрольных мероприятий направлено 7 Представлений и 3 информационных письма, содержащих 50 предложений и замечаний, с целью устранения выявленных нарушений и исключения рисков повторения подобных им в дальнейшем. 

Исходя из анализа проведённых контрольных мероприятий в 2015 году, установлено, что наиболее значительное число нарушений действующего законодательства связано с отсутствием (недостаточностью) деятельности органов местного самоуправления, направленной на разработку правовых оснований для возможности осуществления на территории муниципального образования действий, в том числе по решению вопросов местного значения, отнесенных к таковым федеральным законодательством.
Исходя из анализа реализации результатов контрольных мероприятий, проведенных в 2015 году, установлено, что на момент проведения настоящего анализа:

- выявленные нарушения в полном объеме устранены только по одному контрольному мероприятию из 5-ти, что составляет 20 процентов от общего их количества;
- по внесенным 7-ми Представлениям Контрольно-счетного комитета и 3-м информационным письмам с предложениями по устранению нарушений, не соблюдено рассмотрение в установленные сроки в 9-ти или 90 процентах случаев;
- из установленных в ходе контрольных мероприятий 40 фактов нарушений действующего законодательства устранено только 15 или 37 процентов;
- из направленных Контрольно-счетным комитетом в адрес объектов контроля (представителей учредителя) 50 требованиям (предложениям) исполнено только 17 или 34 процента;
- Администрацией (объектами контроля) не во всех случаях осуществляется процедура рассмотрения отчетов по результатам контрольных мероприятий и Представлений Контрольно-счетного комитета (совещания, разработка планов мероприятий и др.). Процедура рассмотрения проведена по 3-м отчетам из 5-ти представленных в адрес Администрации (60 процентов).

3). Администрацией Лахденпохского муниципального района не обеспечено рассмотрение результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2014 год, изложенных в заключении Контрольно-счетного комитета на годовой отчет. Информация о реализации предложений к заключению на Годовой отчет, не смотря на неоднократные напоминания, не представлена. 
4). Нарушения и недостатки при проведении экспертиз проектов правовых актов (действующих правовых актов), касающихся расходных обязательств и бюджетного процесса муниципального образования, так же муниципальных программ, проведенных Контрольно-счетным комитетом в 2015 году, установлены в 87 процентах случаев (в том числе по проектам решений Совета – 86 процентов, по подготовке постановлений Администрации – 100 процентов), что свидетельствует о недостаточном качестве подготовки правовых актов в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район».

Устранение нарушений и недостатков, отраженных в экспертных заключениях, осуществлено разработчиками только в 58 процентах случаев (в том числе по проектам решений Совета – 67 процентов, по подготовке постановлений Администрации – 33 процента). Имеют место факты прекращения работы над проектом документа со стороны разработчика после подготовки экспертного заключения Контрольно-счетного комитета.
5). Факты, перечисленные в пунктах 2-4 настоящих выводов, свидетельствуют о формальном отношении Администрации Лахденпохского муниципального района к устранению выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушениях действующего законодательства и не исполнении законных требований и запросов должностных лиц Контрольно-счетного комитета.
6). В течение 2015 года наблюдалась положительная динамика в качественных показателях при составлении отчетов об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года. Поквартальная экспертиза указанных отчетов свидетельствует, что количество замечаний, связанных с нарушениями действующего законодательства, в каждом последующем периоде уменьшалось, вплоть до полного их отсутствия по состоянию на 01.10.2015 года.

7). В течение 2015 года наблюдалось улучшение качества подготовки проектов решений Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете, как при внесении изменений и дополнений в бюджет Лахденпохского муниципального района на 2015 год, так и при подготовке и рассмотрении бюджета на 2016 год (снижение количества замечаний, отражаемых в заключениях; своевременное реагирование разработчика на наличие предложений и рекомендаций и устранение выявленных нарушений до утверждения рассматриваемого проекта). 

8). Факты, перечисленные в пунктах 6 и 7 настоящих выводов, явно свидетельствуют об эффективности совместной деятельности Контрольно-счетного комитета и финансового подразделения Администрации в данной сфере взаимодействия.
9). Детальная информация по итогам контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётного комитета Лахденпохского муниципального района содержится в отчётах и заключениях, сформированных по итогам соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, которые регулярно направлялись в адрес Совета Лахденпохского муниципального района и Администрации Лахденпохского муниципального района, а также размещены в полном объёме на официальном сайте Администрации в  разделе «Контрольно-счетный комитет».
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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