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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год от 23.12.2015 года»
г. Лахденпохья                                                                

              09 августа  2016 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение» (с изменениями и дополнениями), № XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 08.08.2016 года №  55.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения № XXXII / № 185-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016  год» от 23.12.2015 года» (далее – Решение о бюджете).
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год» от 23.12.2015 года (далее – проект Решения).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского городского поселения.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского городского поселения (вход. № 170 от 08.08.2016г.)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № № 3, 4);
- пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть);
- документы, подтверждающие возникновение расходных обязательств.

4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2015 г. XXXII / № 185-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решениями Совета XXXIII/ № 188-III от 18.02.2016 г., XXXV/ № 203-III от 14.04.2016 г., XXXVI / № 214-III от 21.06.2016 г., XXXVII / № 229-III от 25.07.2016 (далее – Решение о бюджете), к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета, остаются без изменений.

Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость финансового обеспечения принимаемых Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.

Вносимые изменения касаются расходов бюджета в части перемещения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджетной классификации Российской Федерации.
4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
В доходную часть бюджета изменения не вносятся.
4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями: 
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2016 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.
	Отклонения, т.р.
(«+», «–»)
	В т.ч. за счет собственных средств, т.р.
	За   счет целевых средств, т.р.
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	7488,30
	7681,88
	+ 193,58
	+193,58
	0
	+ 2,6

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	215,00
	215,00
	0
	0
	0
	-

	0104
	Функционирование местных администраций
	5072,30
	5265,88
	+ 193,58
	+193,58
	0
	+ 3,8

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	117,00
	117,00
	0
	0
	0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	2084,00
	2084,00
	0
	0
	0
	-

	0200
	Национальная оборона
	378,0
	378,0
	0
	0
	0
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	222,5
	222,5
	0
	0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика 
	9576,00
	9582,42
	+ 6,42
	+ 6,42
	0
	+0,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	11346,00
	11146,00
	-200,00
	-200,00
	0
	-1,8

	0501
	Жилищное хозяйство
	4228,00
	4228,00
	0
	0
	0
	-

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1560,00
	1560,00
	0
	0
	0
	-

	0503
	Благоустройство
	5558,00
	5358,00
	-200,00
	-200,00
	0
	-3,6

	0800
	Культура и кинематография
	5031,00
	5031,00
	0
	0
	0
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,0
	50,0
	0
	0
	0
	-

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	10,0
	10,0
	0
	0
	0
	-

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	174,0
	174,0
	0
	0
	0
	-

	              ИТОГО
	34275,80
	34275,80
	0
	0
	0
	-


Проектом Решения предусматривается сокращение на общую сумму 300,00 тыс. руб. в бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год:

- расходов на иные закупки товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении деятельности в области жилищного хозяйства по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 50,00 тыс. рублей;

 - расходов на иные закупки товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении деятельности в области коммунального хозяйства по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 50,00 тыс. рублей;
 - расходов на иные закупки товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд по финансированию МЦП «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2016 год» по подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 200,00 тыс. рублей.

За счет снижения бюджетных ассигнований по вышеуказанным подразделам производится увеличение бюджетных ассигнований:

- на уплату исполнительского сбора по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 50,00 тыс. рублей;

- на уплату исполнительского сбора по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 50,00 тыс. рублей;

- на иные закупки товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд при обеспечении деятельности Администрации Лахденпохского городского поселения по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» на сумму 193,58 тыс. рублей;

- на иные закупки товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении деятельности по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 6,42 тыс. рублей.

Так же в проекте Решения применена бюджетная классификация не соответствующая действующему бюджетному законодательству. В приложениях 3 и 4 по подразделу «Культура» отдельной строкой выделена сумма 7,0 тыс. рублей на представительские расходы без применения соответствующей целевой статьи бюджетной классификации.
Следует отметить, что в пояснительной записке, представленной к проекту Решения, никаких пояснений о перемещении 7,0 тыс. рублей не представлено. 

Так же пояснительная записка содержит некорректно заполненную таблицу с данными основных характеристик бюджета Лахденпохского городского поселения (данные столбца «Утверждено по бюджету» не соответствуют утвержденным назначениям)

4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения   

   Проектом Решения не предполагается внесение изменений в размер утвержденного дефицита бюджета.  Дефицит бюджета не изменится и составит 2267,64 тыс. рублей.
      Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения определены решением Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2015 года № XXXII/№ 185-III « О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год»  в соответствии со статьей 96 БК РФ за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

     Остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2016 года – 332, 45 тыс. рублей. 

     Учитывая вышеизложенное, дефицит бюджета Лахденпохского городского поселения в сумме 1935,19  тыс. рублей не подтвержден источниками его финансирования.

     Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключении на проект бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 года (исх. № 2-14-4/242 от 18.12.2016 года) указано на наличие значительных рисков невыполнения показателей прогнозируемого источника финансирования дефицита бюджета.
     Кроме того факт наличия неподтвержденного источниками финансирования дефицита бюджета  отражен в Заключении КСК ЛМР на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2016 год от 23.12.2015 года» от 13.07.2016 г.
Однако, представленным проектом Решения изменения в Приложение № 7 «Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения на 2016 год» к Решению о бюджете изменения не вносятся.  В качестве источников финансирования предлагается оставить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2267,64 тыс. рублей.  Указанная ситуация приводит к нарушению принципа сбалансированности бюджета (ст. 33 Бюджетного кодекса РФ), согласно которому объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
4.4. Анализ изменения программной части Решения о бюджете.
Проектом Решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на финансирование муниципальной целевой программы «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2016 год» (далее -  Программа)  на 200,0 тыс. рублей. Никаких обоснований внесения изменений в Программу совместно с проектом решения не представлено. 

Приложением № 5 к Решению о бюджете утверждено «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ Лахденпохского городского поселения по разделам и подразделам расходов классификации бюджетов на 2016 год».
 При внесении изменений в объемы финансирования Программы измененное Приложение № 5 в составе пакета документов к проекту Решения не представлено.

4.5. Анализ текстовых статей проекта Решения.

При анализе текстовых статей проекта Решения установлено следующее:
 - в заголовке проекта Решения не указан номер решения Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2015 г. «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год»;

 - в преамбуле проекта Решения не перечислены номера решения Совета Лахденпохского городского поселения, на основании которых вносились изменения в решение Совета Лахденпохского городского поселения XXXII/ № 185-III от 23.12.2015 г. «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год».
Выводы:
1. Корректировка бюджета обусловлена:

  - перемещением бюджетных ассигнований между разделами и подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета на сумму 300,0 тыс. рублей.
2. Ассигнования в размере 7,0 тыс. рублей отражены в Приложениях №№ 3,4 к проекту Решения с нарушением бюджетного законодательства.

3. Текстовая часть проекта Решения не содержит часть необходимой информации.

4. В составе проекта Решения не представлено Приложение № 5, не представлены документы, подтверждающие внесение изменений в МЦП «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2016 год».
5. Не устранено нарушение ст. 33 Бюджетного кодекса РФ, т.к. дефицит бюджета Лахденпохского городского поселения в сумме 1935,19 тыс. рублей не подтвержден источниками его финансирования

Предложения:
1. Администрации Лахденпохского городского поселения устранить замечания, выявленные при проведении экспертизы проекта Решения.
2. Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения принять к рассмотрению проект Решения только по результатам устранения Администрацией Лахденпохского городского поселения замечаний, выявленных при проведении экспертизы проекта Решения.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                           Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                    
Т.В.Сергушкина
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