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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Лахденпохского муниципального района части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей»

06 февраля 2017 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 03.02.2017 года № 3 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Лахденпохского муниципального района части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (далее – проект Решения).

3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 


4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ); Налоговый кодекс Российской Федерации (далее - НК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – федеральный закон № 161-ФЗ); Постановление Правительства Российской Федерации от 10.04.2002 № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий» (вместе с «Правилами разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в федеральный бюджет части прибыли федеральных государственных унитарных предприятий») (далее – Постановление № 228); Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Устав); решение Совета Лахденпохского муниципального района от 24 ноября 2016 года  27/215-6 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе), решение Совета Лахденпохского муниципального района от 28 июля 2016 года № 24/202-6 «Об  утверждении   Положения   о   порядке  управления, владения, пользования  и  распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный  район» (далее – Положение об управлении имуществом). 
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 488 от 02.02.2017 года за подписью Главы Администрации Лахденпохского муниципального района.
Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:

- проект Решения на 5-ти листах;

- пояснительную записку к проекту на 2-х листах;

- лист согласования с должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Лахденпохского муниципального района. 

Срок действия Решения – не ограничен.

Расходные обязательства за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Решения не определены.

5.3. Рассмотрев проект Решения Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:

5.3.1. в соответствии с частью 2 статьи 6 Устава к полномочиям органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района  по решению вопросов местного значения отнесено  создание муниципальных предприятий;

5.3.2. в соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона № 161-ФЗ муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются уполномоченными органами местного самоуправления. 
Статьей 62 БК РФ закреплено формирование неналоговых доходов местного бюджета в том числе за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Статьей 22 Устава к исключительной компетенции Совета Лахденпохского муниципального района отнесено определение порядка управления  и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и статьей 48 Устава установление размера отчислений в бюджет части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и осуществления иных обязательных платежей.
Подпунктом 16 статьи 2 Положения о бюджетном процессе установление  порядка формирования неналоговых доходов местных бюджетов за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей отнесено к бюджетным полномочиям Совета Лахденпохского муниципального района. Размер отчислений утверждается решением о бюджете на соответствующий финансовый год. 
5.3.3. Анализ текстовой части проекта Решения показал:

- преамбула не содержит ссылки на ряд норм права, явившихся основанием для разработки проекта Решения (БК РФ, Положение о бюджетном процессе);

- текстовая часть проекта Решения не содержит норм, определяющих дату вступления в силу и указания периодов на возникшие правоотношения по которым распространяется действие проекта Решения. 
5.3.4. При анализе приложения к проекту Решения – «Положение о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Лахденпохского муниципального района части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», установлено следующее:

- с учетом отсутствия в проекте Решения статей (пунктов), связанных со вступлением в силу – возникает не однозначная трактовка применения устанавливаемой нормы в части слов «начиная с отчета 2016 года» (пункт 2, раздела 1; пункт 2 раздела 2). Так, предлагаемая норма может быть расценена как распространяющая свое действие как на отчет, подлежащий сдаче в 2016 году за 2015 год, так и на отчет, подлежащий сдаче в 2017 году за 2016 год;

- в нарушение положений БК РФ пунктом 4 раздела 1 проекта Решения определено, что администратором доходов бюджета от поступления части прибыли муниципальных унитарных предприятий является отдел экономики и инвестиционной политики Администрации Лахденпохского муниципального района. Отдел, являясь структурным подразделением органа местного самоуправления, не обладая правом юридического лица, не будучи включенным в соответствующие регистры учета (перечень участников бюджетного процесса) полномочиями администратора  доходов наделен быть не может;
- проект Решения не учитывает потенциально возможные особенности ведения бухгалтерского учета муниципальными предприятиями, которые могут возникать в связи с различными системами налогообложения, утвержденными НК РФ; 

- пунктом 6 раздела 2 и пунктом 3 раздела 3 проекта Решения предусмотрено наличие у муниципального предприятия и предоставление Администратору инвестиционных программ развития и документов, подтверждающих исполнение мероприятий указанных программ с целью уменьшения на их размер расчетной величины, применяемой для исчисления части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет. При этом проект Решения не содержит норм, закрепляющих за Администрацией Лахденпохского муниципального района, как органом, исполняющим полномочия учредителя муниципальных предприятий, право утверждать (согласовывать) указанные инвестиционные программы (мероприятия по развитию предприятия) не смотря на то, что они обеспечиваются фактически за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района. Данная ситуация нарушает закрепленный статьей 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств как базовый принцип функционирования бюджетной системы РФ;
- финансово-экономическое и юридическое заключения к проекту Решения отсутствует;

- с точки зрения финансово-экономического обоснования проект Решения не требует дополнительных источников бюджета Лахденпохского муниципального района, поскольку нормы проекта регулируют процессы и процедуры, связанные с управлением имуществом на территории муниципального образования и непосредственно не формируют расходного обязательства;

- утверждение указанного проекта Решения потребует внесения изменений и дополнений в решение о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
6. Выводы: 
6.1. Проект Решения регулирует правоотношения, отнесенные к полномочиям органов местного самоуправления Бюджетным и Гражданским кодексами, федеральными законами № 131-ФЗ и № 161-ФЗ, Уставом, Положением о бюджетном процессе.
6.2. Текстовая часть проекта Решения не содержит норм, определяющих дату вступления в силу и указания периодов на возникшие правоотношения по которым распространяется действие проекта Решения.

6.3. Приложение к проекту Решения:

- содержит нормы не соответствующие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- не в должной мере регулирует понятия, процедуры и методики в области исчисления части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Лахденпохского муниципального района.

7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует:

7.1. Администрации Лахденпохского муниципального района урегулировать замечания, отраженные в настоящем заключении до внесения проекта Решения на рассмотрение Совета Лахденпохского муниципального района.

7.2. Совету Лахденпохского муниципального района принять во внимание настоящее заключение при утверждении проекта Решения.
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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