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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Мийнальского сельского поселения 
«О внесении изменений и дополнений в решение XXII сессии III созыва 
Совета Мийнальского сельского поселения № 22/102-3 от 23 декабря 2016 года
 «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2017 год».
г. Лахденпохья                                                                                                     21  марта  2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями); Решениями Совета Мийнальского сельского поселения от 26.02.2016 г. № 17/81-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном  образовании «Мийнальское сельское поселение»,  № 12/61-3 от 29.04.2015 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»; Соглашением о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района  № 1 от 27.05.2015 г.; плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2017 год, распоряжения контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  № 21 от 21.03.2017 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Мийнальского сельского поселения в Проекте решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXII сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения № 22/102-3 от 23.12.2016 года «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2017  год» (далее - Проект решения), а также соответствие Проекта решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Мийнальского сельского поселения в соответствующей сфере.
3. Предмет экспертизы: проект решения Совета Мийнальского сельского поселения (далее – Совет) «О внесении изменений и дополнений в решение XXII сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения № 22/102-3 от 23.12.2016 года «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2017  год», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета  Мийнальского сельского поселения (далее – МСП, поселение).

Представленный на экспертизу Проект решения подготовлен Администрацией Мийнальского сельского поселения.
Проект решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Мийнальского сельского поселения  № 512 от 20.03.2017 года (вх. № 62 от 21.03.2017 г.) в составе:

 - Проект решения (текстовая часть, приложения №№ 3,4,5,6,7,8);

 - пояснительная записка (текстовая часть, приложения №№ 1, 2).
4. В ходе экспертизы установлено: Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета поселения, утвержденные решением Совета Мийнальского сельского поселения № 22/102-3 от 23 декабря 2016 года «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2017  год», с учетом изменений и дополнений, утвержденных решением Совета № 23/104-3 от 17.02.2017 г. (далее – Решение о бюджете),  в части общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения.
Согласно Проекту решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2017 год  по следующим показателям:     
- доходы бюджета увеличиваются на 3782,1 тыс. рублей  или на 52,3 % и составят 11014,2 тыс. рублей;

  - расходы бюджета увеличиваются на 3314,0 тыс. рублей  или на 36,3 % и составят 12442,5  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета  уменьшится на 468,1  тыс. рублей и составит 1428,3 тыс. рублей.
4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2017 год согласно Решения о бюджете, тыс.руб. 
	Проект

решения, тыс.руб.
	Результат

(«+», «–»)
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч. :
	6369,0
	6369,0
	0
	-

	- налог на доходы физических лиц
	334,0
	334,0
	0
	-

	- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 
	2502,1
	2502,1
	0
	-

	- единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	1,0
	0
	-

	- налог на имущество физических лиц
	104,0
	104,0
	0
	-

	- земельный налог
	3413,0
	3413,0
	0
	-

	- госпошлина
	1,5
	1,5
	0
	-

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	6,4
	6,4
	0
	-

	- штрафные санкции
	7,0
	7,0
	0
	-

	Безвозмездные поступления в т. ч.:
	863,1
	4645,3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
	+3782,2
	+438,2

	 -дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	604,00
	604,0
	       0,0
	-

	- субвенции бюджету поселения
	77,0
	77,0
	0
	-

	- субсидии бюджету поселения
	0
	3782,2
	+3782,2
	-

	  - иные межбюджетные трансферты
	182,1
	182,1
	0
	-

	 - прочие безвозмездные поступления
	0
	0
	0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	0
	0
	0
	-

	ИТОГО
	7232,1
	11014,2
	3782,2
	+52,3


В результате принятия Проекта решения прогнозные показатели налоговых и неналоговых доходов  не изменятся, безвозмездные поступления увеличиваются на 3782,18 тыс. рублей в результате распределения средств субсидии из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог).
Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз поступлений бюджета Мийнальского сельского поселения по доходам  увеличится на 3782,18 тыс. рублей или на 52,3  % и составит 11014,2  тыс. рублей.

         
4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета 
Предлагаемые изменения объема и структуры расходов бюджета Мийнальского сельского поселения обусловлены необходимостью обеспечения бюджетными ассигнованиями вновь принимаемых бюджетных обязательств и корректировкой ранее принятых.
Общая сумма увеличения расходов на 2017 год  - 3314,0  тыс. рублей.

Структура изменений по разделам классификации бюджетов Российской Федерации представлена в таблице:
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением о бюджете, тыс.руб.
	Предла-гаемый Проект

решения, тыс.руб.
	Отклоне-ния, тыс.руб.

(«+», «–»)
	В т.ч. за счет собственных средств, тыс.руб.
	За   счет целевых средств, тыс.руб.
	% отклоне-ния

	0100
	Общегосударствен-ные вопросы 
	4867,8
	4867,8
	0
	0
	0
	-

	0200
	Национальная оборона
	75,0
	75,0
	0
	0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика 
	1638,5
	4952,5
	+3314,0
	-468,2
	+3782,2
	202,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1051,5
	1051,5
	0
	0
	0
	-

	0800
	Культура и кинематография
	1408,7
	1408,7
	0
	0
	0
	-

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	87,0
	87,0
	0
	0
	0
	-

	              ИТОГО
	9128,5
	12442,5
	+3314,0
	-468,2
	+3782,2
	+36,3


 Изменения предлагается произвести по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в связи с выделением средств субсидии из бюджета Республики Карелия на содержание и ремонт дорог в сумме 3782,18 тыс. рублей и уменьшением по данному направлению деятельности расходов за счет средств бюджета поселения на сумму 468,15 тыс. рублей. 
Администрацией Мийнальского сельского поселения подписано трехстороннее Соглашение между Администрацией поселения, Государственным комитетом Республики Карелия по дорожному хозяйству, транспорту и связи и Администрацией Лахденпохского муниципального района о предоставлении в 2017 году бюджету муниципального образования субсидий на ремонт и содержание дорог местного значения на сумму 3782,18 тыс. рублей.
Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 12 от 14.03.2017 г. вносятся изменения в адресную программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2015-2017 годы». За счет средств бюджета Республики Карелия предлагается финансирование мероприятий программы в сумме 3782,18 тыс. рублей, за счет средств бюджета Мийнальского сельского поселения – 1170,35 тыс. рублей.   
Следует отметить, что при утверждении прогнозных показателей по доходам Мийнальского сельского поселения на 2017 год от уплаты акцизов на нефтепродукты на  2502,1 тыс. рублей и безвозмездных поступлений из бюджета Республики Карелия в форме субсидии на содержание и ремонт дорог в сумме 3782,18 тыс. рублей, являющихся источниками формирования дорожного фонда, бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения на 2017 год должны составлять не менее 6284,3 тыс. рублей.  Согласно п.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Мийнальского сельского поселения, утвержденного решением Совета № 3/12-3 от 19.12.2013 г. (далее – Порядок), объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Мийнальского сельского поселения утверждается решением Совета в размере не менее:

 -  прогнозируемого объема доходов бюджета Мийнальского сельского поселения от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Мийнальского сельского поселения;

 - поступлений в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Мийнальского сельского поселения.

  Проектом решения предусмотрено к зачислению в бюджет поселения суммы акцизов на нефтепродукты, превышающей бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения на 1331,8 тыс. рублей. В связи с этим, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района предлагает предпринять меры для приведения бюджетных ассигнований дорожного фонда Мийнальского сельского поселения в соответствие с положениями п. 3 Порядка в течение текущего финансового года.
Обоснованность расходных обязательств бюджета Мийнальского сельского поселения в Проекте решения в ходе настоящей экспертизы подтверждена.

4.3. Анализ изменений дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения
Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом решения дефицит бюджета предусматривается в размере 22,4 %                        от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Размер дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения характеризуется следующими данными:
	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением о бюджете, тыс.руб.
	Предлагаемый Проект

решения, тыс.руб.

	Общий объем  доходов  бюджета
	7232,1
	11014,23

	Объем безвозмездных поступлений
	863,1
	4645,28

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	6368,95
	6368,95

	Общий объем расходов  бюджета 
	9128,5
	12442,53

	Дефицит бюджета
	1896,4
	1428,3

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	29,8
	22,4

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	0
	0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	0
	0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	0
	0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	1896,4
	1428,3


Остаток средств на счетах бюджета Мийнальского сельского поселения на 01.01.2017 года составил 26 773,8 тыс. рублей (в т.ч. остаток средств дорожного фонда – 617,9 тыс. рублей).
Согласно приложению № 8 к Проекту решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Мийнальского сельского поселения на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 1428,3 тыс. рублей предусматривается покрыть за счет  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 1428,3 тысяч рублей.

В результате, предлагаемый к утверждению Проектом решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.4.  Проектом решения не вносятся изменения в показатели предельного объема муниципального долга, верхнего предела муниципального долга и предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Мийнальского сельского  поселения на 2017 год.   
4.5. Проектом решения в программную часть бюджета Мийнальского сельского поселения на 2017 год предлагается внести изменения в части увеличения финансирования на реализацию программы  «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2015-2017 годы» на сумму 3314,0 тыс. рублей и доведения финансирования программы до суммы 4952,53 тыс. рублей:

 - за счет средств бюджета Республики Карелия предлагается финансирование мероприятий программы в сумме 3782,18 тыс. рублей;
  -  за счет средств бюджета Мийнальского сельского поселения – 1170,35 тыс. рублей.   
Таким образом, объем расходов по муниципальным программам составит 4245,0 тыс. рублей или 42,2 процента в общем объеме расходов бюджета. 
4.6. При анализе текстовых статей Проекта решения замечаний не установлено. Следует отметить, что при формировании приложений к текстовой части Проекта решения наблюдается несогласованность в показателях бюджетных ассигнований на 0,1 тыс. рублей в связи с тем, что представление прогнозных показателей по доходам и некоторых бюджетных ассигнований по расходам происходит с округлением до двух знаков после запятой, а в Проекте решения утверждаются суммы с округлением до одного знака после запятой. В связи с этим Контрольно-счетных комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Администрации Мийнальского сельского поселения определиться с правилами округления с целью утверждения достоверных бюджетных данных. 
4.7. В представленных на экспертизу  Приложениях   к Проекту решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

Выводы:
1.
Корректировка бюджета обусловлена:

-  увеличением  объема доходов бюджета на сумму 3782,1  тыс. рублей;
-  увеличением  расходов бюджета на сумму 3314,0 тыс. рублей.
2.
Изменения, предлагаемые Проектом решения в приложения №№ 3,4,5,6,7,8 решения Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год», согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть Проекта решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
 3. В целом Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Предложения:

Направить заключение на Проект решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение XXII сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения от 23 декабря 2016 года № 22/102-3 «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год» в Совет Мийнальского сельского поселения с одновременным направлением в Администрацию Мийнальского сельского поселения.
Рекомендовать Администрации Мийнальского сельского поселения принять меры по  приведению размера бюджетных ассигнований дорожного фонда Мийнальского сельского поселения в соответствие с положениями п. 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Мийнальского сельского поселения, утвержденного решением Совета № 3/12-3 от 19.12.2013 г. до конца текущего финансового года.
Рекомендовать Совету Мийнальского сельского поселения Проект решения к рассмотрению.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                           Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                           Т.В.Сергушкина
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