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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 года XXXXIV/№ 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год» 
г. Лахденпохья                                                                

              12 апреля  2017 года

    1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение» (с изменениями и дополнениями), № XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 07.04.2017 года №  28.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 года XXXXIV/№ 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 года XXXXIV/№ 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год» (далее – проект Решения).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского муниципального района от 06.04.2017 г. т№ 1762 (вход. № 87 от 07.04.2017 г.)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № № 3, 4, 5, 7);
- пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть с приложениями);
- документы и расчеты к проекту Решения.
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 г. XXXXIV/ № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решением Совета XXXXVI/ № 298-III от 02.03.2017 г., (далее – Решение о бюджете), к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.

 Согласно проекту Решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2017 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета увеличиваются на 4 358,54 тыс. рублей или на 15,1 % и составят 33 249,87 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 4 872,44 тыс. рублей  или на 15,4 % и составят 36 604,04  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета увеличивается на 513,90  тыс. рублей или на 18,1 % и составит 3 354,17 тыс. рублей.

Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость финансового обеспечения принимаемых Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.

4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета.
 Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:

	Наименование

статей доходов
	Утверждено на 2017 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.
	Отклонения, т.р.

(«+», «–»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	28 409,33
	31 690,21
	+ 3 280,88          
	+11,5


	НДФЛ
	13031,0
	13031,0
	0
	0

	Акцизы
	0
	3280,89
	+3280,88
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,0
	2,0
	0
	0

	Налоги на имущество
	6295,0
	6295,0
	0
	0

	Доходы от использования имущества
	3821,0
	3821,0
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	5015,64
	5015,64
	0
	0

	Доходы от реализации имущества
	232,69
	232,69
	0
	0 

	Прочее
	12,0
	12,0
	0
	0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	482,0
	1 559,66
	+ 1 077,66
	+ 223,6

	- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	106,0
	106,0
	0
	0

	- субсидии бюджету ЛГП 
	0
	1077,66
	+1077,66
	-

	- субвенции бюджету ЛГП
	376,0
	376,0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления 
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	28 891,33
	33 249,87
	+ 4 358,54
	+ 15,1


Сумма налоговых и неналоговых доходов  увеличилась на 3 280,88  тыс. рублей за счет
увеличения прогнозных показателей на 2017 год по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты на основании прогноза главного администратора доходов бюджета – Управления Федерального казначейства по Республике Карелия.
Сумма безвозмездных поступлений увеличивается на 1 077,66 тыс. рублей за счет целевых средств субсидии бюджету поселения на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» на содержание и ремонт дорог на территории поселения.
Всего предлагается увеличить доходную часть бюджета поселения на 4 358,54 тыс. рублей или на 15,1 процента.

4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета.
Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями: 
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.
	Отклонения, т.р.
(«+», «–»)
	В т.ч. за счет собственных средств, т.р.
	За   счет целевых средств, т.р.
	% отклонения

	0100
	Общегосударствен-ные вопросы 
	10343,7
	10576,49
	+232,79
	+232,79
	0
	+ 2,3

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0
	688,76
	+688,76
	+688,76
	0
	-

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	204,0
	204,0
	0
	0
	0
	0

	0104
	Функционирование местных администраций
	6732,0
	6246,03
	-485,97
	-485,97
	0
	- 7,2

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	107,5
	107,5
	0
	0
	0
	0

	0111
	Резервные фонды
	0
	30,0
	+30,0
	+30,0
	0
	-

	0113
	Другие общегосударствен-ные вопросы
	3300,20
	3300,20
	0
	0
	0
	0

	0200
	Национальная оборона
	374,0
	374,0
	0
	0
	0
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	250,0
	220,0
	-30,0
	-30,0
	0
	-12,0

	0400
	Национальная экономика 
	5217,50
	9576,05
	+4358,55
	+3280,89
	+1077,66
	+83,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	11187,90
	11468,90
	+281,0
	+281,0
	0
	+ 2,5

	0501
	Жилищное хозяйство
	2632,0
	2819,0
	+187,0
	+187,0
	0
	+7,1

	0502
	Коммунальное хозяйство
	600,0
	600,0
	0
	0
	0
	0

	0503
	Благоустройство
	7955,9
	8049,9
	+94,0
	+94,0
	0
	+1,2

	0800
	Культура, кинематография
	3774,50
	3804,61
	+30,11
	+30,11
	0
	+0,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,0
	50,0
	0
	0
	0
	0

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,0
	41,0
	0
	0
	0
	0

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	493,0
	493,0
	0
	0
	0
	0

	              ИТОГО
	31731,60
	36304,04
	+4872,45
	+3794,79
	+1077,66
	+15,1



Проектом Решения предусматривается увеличение общей суммы расходов в бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год на сумму 4 872,45 тыс. рублей. 
За счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия на сумму 1 077,66 тыс. рублей увеличиваются расходы на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы Лахденпохского городского поселения «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы» (далее – Программа развития автомобильных дорог). 
За счет собственных средств увеличиваются бюджетные ассигнования по расходам на 3 794,8 тыс. рублей. Изменение происходит за счет:

а) увеличения бюджетных ассигнований на сумму 4365,0 тыс. рублей по следующим направлениям расходов:

 - по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» увеличиваются расходы на сумму 688,76 тыс. рублей на содержание Главе Лахденпохского городского поселения. 
При этом, в ходе настоящей экспертизы установлено, что потребность в расходах на финансовое обеспечение  фонда оплаты труда Главы поселения на 11 месяцев 2017 года, исчисленная на основании Положения об оплате труда и материальном стимулировании Главы Лахденпохского городского поселения, утвержденного Решением Совета ЛГП XXXXIV/ № 291-III от 23.12.2016 г. (с учетом изменений и дополнений), не обеспечена размером бюджетных ассигнований, предлагаемых к утверждению Проектом решения сумму на 113,3 тыс. рублей. Таким образом, в течение 2017 года может произойти увеличение бюджетных ассигнований по данному виду расходов;
 - по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование местных администраций» на содержание Администрации поселения на сумму 54,26 тыс. рублей (приобретение мебели и оргтехники – 47,76 тыс. рублей, на компенсационные выплаты сотрудникам – 6,5 тыс. рублей);
 - по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды» на формирование резервного фонда Администрации  поселения по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 30,0 тыс. рублей;
 - по разделу «Национальная экономика», подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на финансирование мероприятий Программы развития автомобильных дорог – 3280,87 тыс. рублей;

 - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Жилищное хозяйство» на уплату исполнительских сборов и возмещение расходов по проведению экспертизы – 157,0 тыс. рублей; на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (дом по ул. Красноармейской) – 30,0 тыс. рублей;

 - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Благоустройство» увеличение ассигнований на оплату уличного освещения – 94,0 тыс. рублей;

 - по разделу «Культура, кинематография», подразделу «Культура» на содержание городской библиотеки – 30,11 тыс. рублей;
б) снижения бюджетных ассигнований на сумму 570,2 тыс. рублей по следующим направлениям расходов:

 - по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование местных администраций» на содержание Главы Администрации поселения в связи с изменением структуры Администрации поселения – 540,23 тыс. рублей;

 - по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 30,0 тыс. рублей.
 Расчеты и документальные обоснования изменений бюджетных ассигнований представлены по всем направлениям изменений, за исключением изменений в Программу развития автомобильных дорог.
 

4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения   

     Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 10,58 %                        от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	28 891,33
	33 249,87

	Объем безвозмездных поступлений
	482,0
	1 559,66

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	28 409,33
	31 690,21

	Общий объем расходов  бюджета 
	31 731,60
	36 604,04

	Дефицит бюджета
	2 840,27
	3 354,17

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	10,0
	10,58

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	1 500,0
	1 500,0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	1 000,0
	1 000,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	2 500,0
	2 500,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	340,27
	854,17


Остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2017 года составил 1163,5 тыс. рублей. 

Согласно приложению № 7 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 3 354,17  тыс. рублей предусматривается покрыть разницей между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными и коммерческими кредитами, предоставленными местному бюджету в сумме 2 500,0 тыс. рублей и изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  854,17 тыс. рублей.
Структура суммы остатка средств на счете бюджета Лахденпохского городского поселения свидетельствует, что 940,64 тыс. рублей в общей сумме остатка составляют средства бюджета, полученные за счет налоговых и неналоговых доходов и не имеющие целевого назначения (собственные средства), а 222,86 тыс. рублей – средства, поступившие в бюджет с целью формирования дорожного фонда Лахденпохского городского поселения. согласно п.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения, утвержденного решением Совета Лахденпохского городского поселения от 19.12.2013 г. № V/№ 20-III,  в предыдущие годы и не использованные в 2014-2016 годах.
В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
           4.4.  Анализ изменений программы муниципальных заимствований.
Проектом решения не предполагается внесение изменений в программу муниципальных внутренних заимствований на 2017 год.
Предельный объем муниципального долга, утверждаемый в проекте Решения, не превышает норм, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
4.5. Анализ изменения программной части Решения о бюджете. 
Программную часть проекта Решения предлагается увеличить на общую сумму 4358,55 тыс. рублей или на 165,6 процента от первоначально утвержденных назначений. Предлагается увеличить финансирование мероприятий Программы развития автомобильных дорог на сумму 4 358,55 тыс. рублей, в том числе на 1077,66 тыс. рублей за счет средств республиканской субсидии, или на 536,5 % от первоначально утвержденных значений.  В результате вносимых изменений предлагается финансирование Программы развития автомобильных дорог утвердить в сумме 5 170,95 тыс. рублей. 
Следует отметить, что как нормативный правовой акт Лахденпохского городского поселения, утвердивший Программу развития автомобильных дорог, так и проект нормативного правового акта по внесению изменений в данную муниципальную Программу в Контрольно-счетный комитет для подготовки на них экспертного заключения не представлялись. Проект нормативного правового акта по внесению изменений в муниципальную Программу отсутствует также и как обоснование при проведении настоящей экспертизы. 
Действующий вариант Программы развития автомобильных дорог, утвержденный 01.12.2016 г. Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения № 348, предполагает объем финансового обеспечения на 2017 год в сумме 6 930,0 тыс. рублей. Таким образом, объем финансового обеспечения, предлагаемый Проектом решения, не соответствует объему, утвержденному в Программе. Так же в Программу не включены мероприятия и финансирование, предусмотренные Соглашением о предоставлении в 2017 году бюджету Лахденпохского городского поселения субсидий на ремонт и содержание дорог местного значения.
В результате Администрацией Лахденпохского городского поселения не обеспечено соблюдение пункта 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обязывающего привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
4.6. Анализ текстовых статей проекта Решения.

При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Выводы:

1. Корректировка бюджета обусловлена:

 - уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения на сумму 1077,66 тыс. рублей и увеличением собственных налоговых и неналоговых доходов на сумму 3794,8 тыс. рублей;

 - общим увеличением расходов за 4872,44 тыс. рублей, в том числе перемещением бюджетных ассигнований между разделами и подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета;

  - изменением программной части бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год.

2.
В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского поселения, объему муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельному объему заимствований.
3. Администрацией Лахденпохского городского поселения не обеспечено соблюдение пункта 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Финансово-экономические обоснования, связанные с изменением Программы Лахденпохского городского поселения «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы» при формировании настоящего экспертного заключения не представлены.
Предложения:

1. Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 года XXXXIV/№ 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год». Администрации Лахденпохского городского поселения учесть замечания, указанные в данном заключении в дальнейшей работе.
2. Администрации Лахденпохского городского поселения:

- привести Программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы» в соответствие с Решением о бюджете на 2017 год;
- предоставить Программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы» (в том числе вносимые изменения и дополнения) для экспертизы в Контрольно-счетный комитет. 

3. Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения к рассмотрению предложенный проект решения с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                           Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                    
Т.В.Сергушкина
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