
Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы 

проекта постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г.» 
г.Лахденпохья                                                                                             28 апреля  2017 года
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено в соответствии с  пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденным решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6, (с изменениями и дополнениями) и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 30 от 11.04.2017 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г.» (далее – проект Программы).
3. Цель экспертизы: 
3.1. Анализ и оценка содержания проекта Программы на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района, а также стратегическим документам, определяющим направления социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере деятельности. 

3.2. Анализ и оценка объемов финансового обеспечения проекта Программы. 

3.3. Анализ и оценка системы управления и контроля реализации проекта Программы.

3.4. Подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств проекта Программы.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; решение Совета Лахденпохского муниципального района от 24.11.2016 года № 27/215-6  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе»; постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 года № 1441 «О Порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района» (далее – Порядок); Перечень муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 01.02.2017 года  № 30 (далее – Перечень муниципальных программ ЛМР). 

 5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 1829/соц от 11.04.2017 года в составе: 
- проекта постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г.»;

- проекта муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г. (далее – муниципальная Программа);
- справки согласования проекта Программы с соисполнителями муниципальной Программы; 
 - заключений на проект Программы отдела экономики и инвестиционной политики Администрации Лахденпохского муниципального района № 1 от 10.03.2017 года, № 2 от 05.04.2017 года; 
- заключения на проект Программы отдела бюджета и межбюджетных отношений Администрации Лахденпохского муниципального района от 05.04.2017 года;
- проекта постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Порядка реализации муниципальной программы Лахденпохского муниципального района «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г.»;

- справки согласования к проекту постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Порядка реализации муниципальной программы Лахденпохского муниципального района «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г.».
Проект Программы размещен на официальном сайте Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствии с требованиями пункта 36 Порядка.

5.2. Наименование муниципальной Программы, подпрограмм соответствует Перечню муниципальных программ ЛМР, утвержденному постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района  от 01.02.2017 года  № 30.  
В нарушение требований пункта 26 Порядка Перечень муниципальных программ ЛМР утвержден без указания основных исполнителей и соисполнителей муниципальных программ и подпрограмм.  
Ответственным исполнителем муниципальной Программы  определен Отдел социальной работы Администрации Лахденпохского муниципального района.

Соисполнителями муниципальной программы определены муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (далее – МУ «РУОиДМ»), муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Лахденпохского муниципального района» (далее – МКУК «МБ ЛМР»)  и МБУК «Куркиекский краеведческий центр» (далее – МБУК ККЦ). 
Закрепление за  МБУК ККЦ полномочий соисполнителя муниципальной программы противоречит положению пункта 6 Порядка, в соответствии с которым «соисполнители муниципальной программы - отраслевые (функциональные) подразделения Администрации Лахденпохского муниципального района и (или) иные главные распорядители средств бюджета муниципального образования, являющиеся ответственными за разработку и реализацию подпрограммы (подпрограмм) и (или) основного мероприятия (основных мероприятий) муниципальной программы». МБУК ККЦ – бюджетное учреждение, в соответствии с решением Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» не наделенное полномочиями главного распорядителя средств бюджета Лахденпохского муниципального района.

5.3. Программа включает в себя три подпрограммы:

1) «Развитие муниципальных учреждений в сфере культуры»»  (далее – Подпрограмма 1);

2) «Комплексные мероприятия в области работы с молодежью»»  (далее – Подпрограмма 2);

3) «Содействие занятости несовершеннолетних граждан»» (далее – Подпрограмма 3).
Общий объем собственных средств бюджета Лахденпохского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы составит 3 146,882 тыс. рублей, в том числе:
2017 год – 232,000 тыс. рублей,
2018 год – 625,988 тыс. рублей,
2019 год -  697,483 тыс. рублей,
2020 год –  756,726 тыс. рублей,
2021 год –  834,685 тыс. рублей
Привлечение средств из других источников финансирования не планируется.

В соответствии с пунктом 9 Порядка проект Программы содержит: 

- паспорт муниципальной программы; 

- паспорта подпрограмм; 

- содержательную часть, включающую все предусмотренные разделы. 

Паспорт муниципальной Программы оформлен в соответствии с приложением 1 к Порядку. 

Паспорта подпрограмм оформлены в соответствии с таблицей 5 приложения 2 к Порядку.
Срок реализации Программы 2017-2021 годы, без выделения этапов.

Сроки и этапы реализации подпрограмм, указанные в паспорте подпрограмм, установлены в пределах срока реализации муниципальной Программы.
На территории Лахденпохского муниципального района отсутствует утвержденная Программа социально-экономического развития (Стратегия социально-экономического развития), в связи с чем, формирование проекта Программы осуществлено без учета долгосрочных целей социально-экономического развития и показателей (индикаторов) их достижения. В результате определить концептуальное единство целей, задач и индикаторов проекта Программы с общими целями развития территории не представляется возможным.
5.4. Целевой индикатор, то есть критерий, характеризующий уровень достижения заявленной цели в количественном выражении (п.6 Порядка), в проекте Программы не определен. Таким образом, отсутствует возможность оценить уровень достижения поставленной цели.

5.5. Конечные (ожидаемые) результаты реализации муниципальной Программы согласно п. 6 Порядка отражают степень удовлетворении потребностей группы (объекта управления) или полученный социальный эффект в результате реализации муниципальной программы, указываются в виде качественных и количественных характеристик основных ожидаемых (планируемых) конечных результатов (изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией программы) с описанием конкретных завершенных событий (явлений, фактов), позволяющих однозначно оценить результаты реализации программы. При этом формулировка ожидаемых результатов должна отражать прогресс в достижении целей и решении задач муниципальной программы.

Показатели 1,4 конечного результата Программы сформированы без учета пункта 6 Порядка, поскольку характеризует исполнение запланированных муниципальной Программой мероприятий, а не эффект, полученный в результате реализации указанных мероприятий, по показателю 4 конечного результата Программы отсутствует значение показателя. По своему содержанию показатели конечного результата муниципальной Программы являются целевыми индикаторами. 
5.6.  Содержательная часть муниципальной Программы не содержит методики расчета целевых индикаторов подпрограмм муниципальной Программы, в том числе по каждому показателю - алгоритм расчета и базовые показатели, используемые при расчете, методы сбора информации, коды форм используемой отчетности, даты получения фактических значений показателей и информация об исполнителе, ответственном за сбор данных по показателям. В результате используемые показатели (индикаторы) не соответствуют требованиям, закрепленным пунктом 17 Порядка. Отсутствие методики расчета (в том числе базовых показателей) целевых индикаторов муниципальной программы, показателей результатов подпрограмм, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района,  приведет к значительным трудностям с определением достижения конечного результата муниципальной Программы.
5.7. Муниципальной Программой предусмотрено 3 целевых индикатора достижения целей подпрограмм и 18 целевых показателей решения задач подпрограмм. 

Проектом Программы сформировано 19 мероприятий, реализация которых должна обеспечить решение задач и достижение целей муниципальной Программы и подпрограмм. 
	Подпрограмма
	Задачи (ед.) 
	Мероприятия (ед.)

	Подпрограмма 1
	3
	9

	Подпрограмма 2
	2
	5

	Подпрограмма 3
	2
	5

	Итого:
	7
	19


5.8. В тексте муниципальной Программы показатель доли молодежи, вовлеченной в мероприятия программы, за 2016 год отражается в разных значениях: 50% и 53%.

5.9. Проект программы содержит План реализации муниципальной Программы по установленной Порядком форме. 
План реализации муниципальной Программы сформирован в разрезе подпрограмм, задач и мероприятий муниципальной Программы, по каждому мероприятию приводятся сведения об ответственном исполнителе и  соисполнителях, объемах ресурсного обеспечения по годам, направляемых на его реализацию, а также ожидаемые результаты реализации мероприятий в виде количественных показателей результативности (по годам). 

5.10. Финансовое обоснование потребности в финансовых средствах на реализацию мероприятий содержит проект Программы, размещенный на сайте Администрации Лахденпохского муниципального района. 
Подпрограмма 1.

Подпрограмма не содержит аккумулированных данных (мероприятий, объемов бюджетных ассигнований и др.) охватывающих весь перечень вопросов, фактически обеспечивающийся ассигнованиями бюджета Лахденпохского муниципального района, связанных с достижением поставленной цели Подпрограммы – «повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений культуры и сохранение культурного и исторического населения». Объем ассигнований в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год (в том числе на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений, оказывающих населению услуги в области культуры)  по разделу 08 «Культура, кинематография» составляет 4 261,36 тыс. рублей, что не сопоставимо с объемом ассигнований проекта Программы, составляющего 3 146,882 тыс. рублей на 5 лет. 

Мероприятия проекта Подпрограммы содержат только перечень мероприятий по проведению ремонтных работ, оснащению оборудованием учреждений культуры, реализации мероприятий, ремонту объектов воинских захоронений.
В качестве финансового обоснования потребности в финансовых средствах на проведение текущего ремонта помещений представлены примерные сметы, содержащие расходы только на материалы без учета стоимости непосредственно работ по проведению ремонта. Проект Программы не содержит информации по источникам формирования цен на материалы, компьютерное оборудование, экспозиционно-выставочное оборудование. Например, приобретение ноутбука в 2018 году планируется по цене 20,00 тыс. рублей, в 2019 году – 25,00 тыс. рублей, в 2021 году – 30,00 тыс. рублей. Финансовое обоснование подключения структурных подразделений к сети Интернет сделано на основании коммерческого предложения карельского филиала ОАО «Ростелеком» (по ценам 2017 года). Примерная смета расходов на ремонт воинских захоронений сельских поселений ЛМР также содержит расходы только на приобретение материалов без учета затрат непосредственно на проведение работ. Указанная смета содержит информацию о наличии 12 объектов воинских захоронений, увековечивающих память погибших при защите Отечества, которые находятся на территории сельских поселений Лахденпохского муниципального района, муниципальная Программа отражает наличие 14 указанных объектов. В качестве финансового обоснования потребности в средствах на проведение мероприятий, направленных на поддержку и развитие художественной деятельности, также представлены сметы, содержащие в основном расходы на приобретение грамот, благодарственных писем, призов и других расходных материалов.
Подпрограмма 2.

Общий объем заявленной потребности в финансовых средствах по подпрограмме 2 составляет 1029,00 тыс. рублей. Проект программы не содержит финансового обоснования потребности в средствах на реализацию указанной подпрограммы. Из 1029,00 тыс. рублей согласно таблице № 3  по муниципальной Программе  652,00 тыс. рублей – субсидия некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений). Проект Программы не содержит методики расчета указанной субсидии.

Подпрограмма 3. 
Разделом VI паспорта муниципальной подпрограммы «Содействие занятости несовершеннолетних граждан» предусмотрена выплата несовершеннолетним гражданам за работу в образовательных организациях Лахденпохского района без учета районного коэффициента 1,15 в нарушение норм, установленных частью 2 статьи 146, статьями 148, 315-317 Трудового кодекса Российской Федерации, статьями 10 и 11 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях", Постановлением Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 30.06.1970 N 210/18. Кроме того, указанный раздел содержит алгоритм расчета финансовых средств, выделенных из бюджета Республики Карелия ГКУ РК «ЦЗН Лахденпохского района», исходя из расчета выплаты 1995 рублей одному трудоустроенному несовершеннолетнему работнику. Подтверждающих документов, что данные средства предусмотрены в соответствующем бюджете, проект Программы не содержит.
5.11. Таблица 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 годы  и ее значениях» содержит не подтвержденные представленными в таблице данными показатели в графе 11 «Отношение значения показателя последнего года реализации программы к отчетному»:

- строка 1.1. в отношении муниципальной программы, цель 1, задача1, показатель результата 1:  60% при показателях 2021 года  - 1, 2016 года -0.
- строка 1.1. в отношении подпрограммы 1,задача 1, показатель результата 1: 160% при показателях 2021 года  - 1, 2016 года -0.

- строка 1.4. в отношении подпрограммы 1,задача 1, показатель результата 1: 108% при показателях 2021 года  - 315, 2016 года -0.
5.12. Таблица 3 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе»  на 2017-2021 годы за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района (тыс. руб.)» содержит данные раздела «Муниципальная программа», не соответствующие разбивке средств по подпрограммам по виду расходов.
5.13. Таблица 4 «Финансовое обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов бюджетов поселений, средств юридических лиц и других источников на реализацию муниципальной программы  «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 годы»:
- содержит показатель «средства, поступающие в бюджет Лахденпохского муниципального района из бюджета Республики Карелия, в сумме 220,915 тыс. рублей (за 2017-2021 годы)», не подтвержденный решением Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
5.14. Соответствующие приложения муниципальной Программы  (таблицы 3,5) не содержат коды бюджетной классификации Российской Федерации расходов Программы. Необходимо отметить, что по состоянию на 27.04.2017 года целевые статьи классификации расходов бюджета Лахденпохского муниципального района по программе «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г. и подпрограммам  указанной Программы не утверждены.
5.15. Общий объем финансового обеспечения муниципальной Программы на весь период ее реализации (2017 - 2021 годы) составляет 3 146,882 тыс. рублей, в том числе на 2017 год – 232,00 тыс. рублей (7,4%). 
	
	Подпрограмма 1
	Подпрограмма 2
	Подпрограмма 3

	Объем финансового обеспечения
	927,882
	1029,000
	1190,000

	Доля в общем объеме финансового обеспечения муниципальной Программы
	29,5
	32,70
	37,8


5.16. Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 20.12.2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений) не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной Программы. 
Предоставленное к Программе заключение отдела бюджета и межбюджетных отношений Администрации Лахденпохского муниципального района нельзя расценить как положительное, поскольку оно также содержит указание на отсутствие бюджетных ассигнований на  финансовое обеспечение муниципальной Программы в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Учитывая отсутствие процедуры внутреннего согласования по финансовому обеспечению мероприятий Программы, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района усматривает наличие значительных рисков неисполнения мероприятий и не соблюдения запланированных показателей.
5.17. Проект Программы содержит методику оценки эффективности реализации муниципальной Программы в соответствии с требованиями пункта 52 Порядка. В процессе реализации муниципальной Программы предусматривается проведение контроля над реализацией подпрограмм муниципальной Программы путем отчета о ходе исполнения подпрограмм в первом квартале 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 годов.
5.18. Приложенный к проекту Программы проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Порядка реализации муниципальной программы Лахденпохского муниципального района «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г.» Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района финансово-экономической экспертизе не подвергался, поскольку он не отнесен к перечню документов, предоставляемых одновременно с проектом Программы  согласно действующему Порядку. 
6. Выводы 
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г.» Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлено:

1). Отсутствие внутреннего согласования объемов финансового обеспечения Программы, приводящего к возникновению рисков не исполнения мероприятий и не достижения поставленных целей.
2). Наличие нарушений, в том числе и установленного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 № 1441 Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района,  требующих доработки.
3). В целом муниципальная программа «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 г.г. является программой финансирования мероприятий в рамках реализации соответствующих текущих полномочий муниципального района, но при этом не содержит полный объем аккумулированных данных (мероприятий, объемов бюджетных ассигнований и др.) охватывающих весь перечень вопросов фактически обеспечивающийся ассигнованиями бюджета Лахденпохского муниципального района, связанных с достижением поставленной цели.
4). Проект муниципальной Программы прошел предусмотренные Порядком необходимые процедуры согласования в Администрации Лахденпохского муниципального района. Требования к структуре и содержанию муниципальных программ, предусмотренные Порядком, соблюдены. Показатели целей и задач муниципальной Программы, подпрограмм в целом соответствуют требованиям, установленным Порядком.
5). Программа содержит иные нарушения, отраженные в настоящем заключении (включая нарушения технического характера), требующие урегулирования.


7. Предложения:

Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района предлагает:

1. Привести Программу в соответствие действующему законодательству и нормативным правовым актам Лахденпохского муниципального района путем устранения нарушений, отраженных в настоящем заключении.


2. Проект Программы по результатам устранения замечаний, предоставить в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района для повторной экспертизы.

Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района


                         
Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                          М.А.Макарова
7

