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1. Общие положения.
Заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год подготовлено Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 27/215-6  от  24 ноября 2016 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе), № 23/196-6  от  28 июня 2016 года «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района» и № 7/40-6 от 26 марта 2014 года «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», на основании показателей отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01 января 2017 года и с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района.

Целью проведения внешней проверки явилась оценка полноты и достоверности показателей отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района, его соответствия положениям бюджетного законодательства, порядку ведения бюджетного учета и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района проведена как на камеральном уровне, так и с выходом на объекты с использованием выборочного метода.

Дополнительно по запросам Контрольно-счетного комитета получена бюджетная отчетность, документы и иная информация для проведения внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год.

В ходе внешней проверки был осуществлен комплекс контрольных мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов в области бюджетного процесса и организации бухгалтерского учета. 

При подготовке заключения использованы материалы и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетного комитета.
2.  Исполнение основных характеристик бюджета 
Лахденпохского муниципального района
В 2016 году изменения в утвержденное Решение Совета Лахденпохского муниципального района № 18/148-6 от 24 декабря 2015 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее – Решение о бюджете на 2016 год) вносились 6 раз в соответствии с решениями Совета  № 19/160-6 от 18 февраля 2016 года, № 22/193-6 от 26 мая 2016 года,  № 23/195-6 от 28 июня 2016 года, № 25/205-6 от 30 сентября 2016 года, № 26/212-6 от 12 октября 2016 года и № 28/225-6 от 20 декабря 2016 года. 

Все проекты Решений Совета Лахденпохского муниципального района о внесении изменений в Решение о бюджете на 2016 прошли экспертную оценку в Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района.


В ходе произведенных корректировок внесены следующие изменения в основные характеристики бюджета:

- доходы бюджета Лахденпохского муниципального района увеличились на 47 609,47 тыс. рублей или на 17,4 процента;

- расходы бюджета Лахденпохского муниципального района увеличились на 56 831,85 тыс. рублей или на 20 процентов;

- дефицит бюджета увеличился на 9 222,38 тыс. рублей  или на 96,7 процентов.


С учетом внесенных изменений Решением о бюджете утвержденные основные характеристики бюджета на 2016 год характеризуются следующими показателями:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 321 833,37 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 340 591,35 тыс. рублей;

- дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 18 757,98 тыс. рублей.

В 2016 году Администрацией Лахденпохского муниципального района по причине применения статей 217 и 232 Бюджетного кодекса, а так же пункта 29 Решения о бюджете на 2016 год основные характеристики бюджета района не изменялись.

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные Решением о бюджете на 2016 год, соответствуют итоговым объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью и составляют 340 591,35 тыс. рублей. 
По данным Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по отношению к показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год:

- доходы исполнены в сумме 307 431,85 тыс. рублей или 95,53 процента;

- расходы исполнены в сумме 321 126,61 тыс. рублей или 94,29 процента;
- дефицит бюджета составил 13 694,76 тыс. рублей. 

Показатели исполнения основных характеристик бюджета Лахденпохского муниципального района по годовому отчету представлены в таблице:
 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете
	Уточненные назначения
	Отклонение (гр.3 – гр.2)
	Исполнено по отчету
	Исполнение, %

	
	
	
	
	
	к решению о бюджете
	к уточненным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем доходов
	321 833,37
	321 833,37
	0
	307 431,85
	95,53
	95,53

	Объем расходов бюджета
	340 591,35
	340 591,35
	0
	321 126,61
	94,29
	94,29

	Дефицит бюджета
	18 757,98
	18 757,98
	0
	13 694,76
	х
	х


3. Оценка исполнения доходной части бюджета 
Лахденпохского муниципального района
Исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района по доходной части за 2016 год, согласно предоставленному Отчету, обеспечено в сумме 307 431,85 тыс. рублей или 95,53 процента к уточненным прогнозируемым поступлениям, в том числе по налоговым и неналоговым доходам  114 967,92 тыс. рублей или  90,39 процента и по безвозмездным поступлениям 192 463,93 тыс. рублей или  98,88 процента.


 Динамика изменения утвержденных на 2016 год объемов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района  и их исполнения  характеризуется следующими показателями:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Справочно:

Утверждено на 2015 год
	Справочно:

Исполнено за 

2015 год
	Утверждено первоначальным решением о бюджете на 2016 г.
	Утверждено итоговым решением о бюджете на 2016 г.
	Изменение прогнозных показателей 
	Исполнено по отчету за 2016 г 
	Отклонения исполнения от итогового решения за 2016 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	140128,86
	133676,74
	112294,0
	127192,4
	14898,4
	114967,92
	 -12224,48

	- налог на доходы физических лиц 
	63779,00
	56128,12
	56900,0
	71642,0
	14742,0
	67090,54
	-4551,46

	- налоги на совокупный доход 
	10766,00
	10779,78
	10766,0
	10067,0
	-699,0
	10101,81
	34,81

	- государственная пошлина
	2931,00
	2957,79
	1905,0
	1901,5
	 -3,5
	1796,7
	-104,8

	- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	12951,00
	13213,78
	11697,0
	14298,0
	2601,0
	14863,66
	565,66

	платежи на пользование природными ресурсами
	496,3
	495,29
	193,0
	740,0
	547,0
	738,45
	-1,55

	доходы от оказания платных услуг
	20315,91
	20471,54
	20493,0
	17532,04
	-2960,95
	16952,65
	-579,39

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	26190,00
	26551,99
	9032,0
	9603,0
	571,0
	2003,14
	 -7599,86

	штрафные санкции
	1896,25
	2267,62
	1298,0
	1342,37
	44,37
	1358,34
	15,97

	прочие неналоговые доходы
	803,40
	810,83
	10,0
	66,49
	56,49


	62,43
	-4,06

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	234709,66
	230534,62
	161929,9
	195208,86
	33278,96


	193061,37
	-2147,49

	 -дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	14739,00
	14739,0
	16095,0
	16095,0
	0
	16095,0
	0

	- субвенции бюджету ЛМР 
	173163,40
	170029,42
	144973,1
	156682,5
	11709,4
	155568,8
	-1113,7

	- субсидии бюджету ЛМР
	45622,08
	44589,38
	0
	21330,11
	21330,11
	20301,34
	-1028,77

	  - иные межбюджетные трансферты
	1185,18
	1176,82
	861,8
	1101,25
	239,45
	1096,24
	-5,01

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	102,65
	102,66
	0
	0
	0
	0
	0

	 Прочие безвозмездные поступления
	500,00
	500,00
	0
	15,0
	15,0
	15,0
	0

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	14,45
	14,45
	0
	4,2
	4,2
	4,2
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-898,54
	-898,54
	0
	-587,08
	-587,08
	-616,64
	-29,56

	Всего доходов
	374557,08
	363929,92
	274223,9
	321833,37
	47609,47
	307431,85
	-14401,52


Прогнозные показатели, утвержденные Решением о бюджете на 2016 год по основным доходным источникам претерпели значительные изменения в течение отчетного периода, что может свидетельствовать о недостаточном уровне качества бюджетного планирования (прогнозирования) при подготовке проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете. Так,:

- налог на доходы физических лиц  в течение года увеличен на 26 процентов от первоначально утвержденного прогноза;

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности увеличены на 22 процента;

-  платежи за пользование природными ресурсами возросли в 3,8 раза;

-  доходы от оказания платных услуг снижены на 14,4 процента. 

При этом необходимо отметить, что в заключении Контрольно-счетного комитета от 15 декабря 2015 года на проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» были отражены замечания, связанные с  нарушением статьи 174.1 БК РФ при прогнозировании налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты (НДФЛ был определен без учета прогнозируемого фонда заработной платы на 2016 год при том, что экономические прогнозные показатели Лахденпохского муниципального района на 2016 год, принимаемые для расчета налога на доходы физических лиц,  отрицательной динамики не имели).

Исполнение доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год относительно 2015 года представлено на диаграмме:
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В сравнении с 2015 годом исполнение бюджета по доходам за 2016 год сложилось с отрицательной динамикой как в целом (общий объем доходов снизился на 56 498 тыс. рублей или на 15,5 процента), так и в разрезе групп источников доходов:

- налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 18 709 тыс. рублей, или на 14 процентов;

- безвозмездные поступления уменьшились на 37 789 тыс. рублей, или на 16,4 процента.

Налоговые и неналоговые доходы в разрезе источников характеризуются  как увеличением доходов от налога на доходы физических лиц, так  и резким падением доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
Необходимо отметить отрицательное влияние на общий объем исполнения бюджета по доходам снижения поступлений от оказания платных услуг на 3 519 тыс. рублей или на 17 процентов. Пояснения о причинах и факторах, повлиявших на снижение названного показателя, указанные в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета (снижение посещаемости в дошкольных учреждениях и уменьшение числа обучающихся в учреждениях дополнительного образования) при сохраняющихся объемах расходов бюджета района на содержание учреждений, оказывающих данные услуги, не могут быть расценены как обоснованные в полной мере.

Одновременно необходимо отметить, что доходы от продажи материальных и не материальных ресурсов имеют разовый (не возобновляемый) характер, соотносимый только с периодом продажи активов, в связи с чем проведение сравнительной оценки данного источника по отношению к иному финансовому периоду не является достаточно информативным.
Сравнительный анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год относительно 2015 года представлен на диаграмме:
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Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме исполнения бюджета района по доходам по отношению к 2015 году возросла с 36,7 до 37,4 процентов.

Фактическое поступление по основным налоговым и неналоговым источникам доходов бюджета характеризуется следующими данными: 

1). Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 67 090,5 тыс. рублей или 93,65 процента от утвержденного прогноза (71 642,0 тыс. рублей).

2). Единый налог на вмененный доход поступил в сумме 10 008,8 тыс. рублей или 100,1 процента от утвержденного прогноза (10 000,0 тыс. рублей).

3). Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности получены в сумме 14 863,7 тыс. рублей, или 104 процента (14 298,0 тыс. рублей).

4). Доходы от оказания платных услуг получены в сумме 16 952,7 тыс. рублей или 96,7 процентов от прогноза (17 532,0 тыс. рублей).

5). Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 2 003,1 тыс. рублей или 20,9 процента от утвержденной суммы (9 603,0 тыс. рублей). 


Безвозмездные поступления в бюджет Лахденпохского муниципального района по сравнению с 2015 годом уменьшились в 2016 году практически по всем источникам поступлений за исключением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, объем которой возрос с 14 739,0 тыс. рублей до 16 095,0 тыс. рублей или на 9,2 процента.

Структура и сравнительный анализ исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района по безвозмездным поступлениям за 2016 год относительно 2015 года представлен на диаграмме:
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Доля безвозмездных поступлений в общем объеме исполнения бюджета района по доходам по отношению к 2015 году снизилась с 63,3 до 62,6 процентов. 

Фактическое поступление по основным  направлениям безвозмездных поступлений бюджета характеризуется следующими данными: 
1). Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 16 095,0 тыс. рублей или 100 процентов от утвержденного прогноза (16 095,0 тыс. рублей).
2) Межбюджетные субсидии поступили в сумме 20 301,34 тыс. рублей или 95,18 процентов от утвержденного прогноза (21 330,11 тыс. рублей). Недополучено бюджетом в 2016 году межбюджетных субсидий на сумму 1 028,77 тыс. рублей, в том числе:

- 700,0 тыс. рублей по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Пояснения причин в отчете об исполнении бюджета отсутствуют;

- 164,8 тыс. рублей на обеспечение молоком (заменяющими его продуктами) обучающихся на ступени начального общего образования в муниципальных образовательных организациях. Пояснения причин в отчете об исполнении бюджета отсутствуют.

3). Субвенции бюджету Лахденпохского муниципального района поступили в сумме 155 568,8 тыс. рублей или 99,3 процента от утвержденного прогноза (156 682,5 тыс. рублей). Недополучено бюджетом в 2016 году субвенций на сумму 1 113,7 тыс. рублей, в том числе:
- 359 тыс. рублей на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Карелия по организации проведения на территории Республики Карелия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных. Исполнение по данному источнику составило 9,1 процента;

- 365 тыс. рублей на предоставление предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20.12.2013 года № 1755-ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях Республики Карелия. Исполнение по данному источнику составило 48 процентов;

- 175 тыс. рублей по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных организаций Республики Карелия;
- 162 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных Законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921–ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Причина не исполнения прогнозных показателей по межбюджетным трансфертам –  отсутствие зачисления средств на счет бюджета района. При этом обоснования отсутствия зачислений в отчете не пояснены.
Прогнозные показатели поступления доходов на 2016 год закреплены за главными администраторами доходов бюджета района (далее – ГАДБ) и администраторами источников финансирования дефицита бюджета района (далее – ГАИФДБ) постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 1144 от 30 декабря 2015 года «О мерах по реализации  решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее – Постановление № 1144). 

Приложениями 2 и 3 к Решению Совета Лахденпохского муниципального района № 18/148-6 от 24 декабря 2015 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» утверждены перечни по 18-ти ГАДБ и 1-му ГАИФДБ (далее – Перечень).

Постановлением № 1144 определено 15 администраторов, которым закреплены объемы администрируемых доходов по 37 видам (подвидам) доходов на сумму 274 223,9 тыс. рублей, что соответствует общему объему доходов бюджета района, утвержденному первоначальным Решением бюджете на 2016 год. 
Показатели объемов администрируемых источников финансирования дефицита Постановлением № 1144 не утверждены и до ГАИФДБ – Администрации Лахденпохского муниципального района финансовым органом не доведены.
По результатам внесения изменений и дополнений в Решение о бюджете на 2016 год количество главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского района изменений не претерпело, а общий объем доходов был доведен до размера 321 833,37 тыс. рублей. 
Изменения в Постановление № 1144 внесены с показателями соответствующими Решению о бюджете (заключительное постановление о внесении изменений и дополнений в Постановление № 1144 – от 27 декабря 2016 года № 595), однако в ходе внешней проверки установлен факт распределения доходного источника по не закрепленному в установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации порядке (отсутствующему в Перечне) главному администратору доходов – Территориальному органу Федеральной антимонопольной службы. 

Кроме того имеют место поступления по главному администратору – Министерству по природопользованию и экологии Республики Карелия, который как не включен в Перечень главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год, утвержденный Решением о бюджете, так и отсутствует в распределении прогнозируемых поступлений доходов бюджета, закрепленных Постановлением № 1144.
 Показатели исполнения прогнозных показателей по главным администраторам бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Главный администратор
	Прогнозные поступления, закрепленные первоначальным решением о бюджете 
	Уточненный план прогнозных поступлений
	Исполнено
	Процент исполнения от уточненного плана

	Всего доходов
	274 223,9
	321833,4
	307 431,9
	95,5

	Администрация Лахденпохского муниципального района (031)
	25 355,9
	49 142,0
	46 933,7
	95,5

	Муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (037)
	20 699,0
	22 965,0
	15 954,0
	69,5

	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (039)
	435,0
	435,0
	435,0
	100

	Муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (040)
	135 288,0
	140 475,6
	139 888,6
	99,6

	Муниципальное казенное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» (041)
	21 449,0
	23 544,5
	23 546,4
	100

	Территориальный орган Федеральной службы по надзору        в сфере природопользования (048)
	193,0
	740,0
	738,5
	99,8

	Федеральное агентство по рыболовству (076)
	60,0
	40,0
	40,0
	100

	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (106)
	95,0
	70,0
	67,1
	95,9

	Территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (141)
	0
	54,0
	53,0
	98,2

	Территориальные органы Федеральной антимонопольной службы (161)
	0
	8,0
	11,0
	137,5

	Территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (177)
	15,0
	8,8
	8,8
	100

	Территориальные органы Федеральной налоговой службы (182)
	69 621,0
	83632,3
	79 010,7
	94,5

	Министерство внутренних дел по Республике Карелия (188)
	488,0
	653,5
	650,4
	99,5

	Федеральная миграционная служба (192)
	96,0
	0
	0
	0

	Федеральная  служба государственной регистрации, кадастра и картографии (321)
	344,0
	20,0
	40,0
	200

	Территориальные органы Федеральной службы судебных приставов (322)
	0
	0
	0
	0

	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Карелия (800)
	0
	0
	0
	0

	Министерство сельского, рыбного и охотничьего хозяйства Республики Карелия (803)
	55,0
	44,7
	44,7
	100

	Управление ветеринарии Республики Карелия (827)
	30,0
	0
	0
	0

	Министерство по природопользованию и экологии Республики Карелия
	0,0
	0,0
	10,0
	0


Необходимо отметить, что по четырем утвержденным Решением о бюджете на 2016 год ГАДБ – Федеральной миграционной службе, Федеральной службе судебных приставов, Министерству здравоохранения и социального развития Республики Карелия, Управлению ветеринарии Республики Карелия прогнозные назначения по закрепленным видам (подвидам) доходов бюджета не устанавливались и поступления в отчете об исполнении бюджета не зафиксированы.
В 2016 году по отношению к предыдущему отчетному периоду значительные изменения произошли в структуре администрируемых доходных источников между ГАДБ Лахденпохского района:

	Главный администратор
	Исполнено прогнозных назначений в 2015 году, т.р.
	Удельный вес в общем объеме, %
	Исполнено прогнозных назначений в 2016 году, т.р.
	Удельный вес в общем объеме, %
	Изменение удельного веса, %

	Администрация Лахденпохского муниципального района (031)
	231 746
	64
	46 933,7
	15
	-49

	Муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (037)
	40 576
	11
	15 954,0
	5
	-6

	Муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (040)
	16 118
	4
	139 888,6
	45
	+41

	Муниципальное казенное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» (041)
	3 882
	1
	23 546,4
	8
	+7

	Территориальные органы Федеральной налоговой службы (182)
	68 774
	19
	79 010,7
	26
	+7

	Остальные ГАДБ по которым доведены прогнозные показатели
	2834
	1
	2098,5
	1
	0

	Всего доходов
	363 930
	100
	307 431,9
	100,0
	0


 
Доля поступлений, администрируемых Администрацией Лахденпохского муниципального района и муниципальным казенным учреждением «Комитет по земельным и имущественным отношениям» снизилась на 49 и 6 процентов соответственно, одновременно возросли объемы администрируемых доходов Федеральной налоговой службой на 7 процентов, муниципальным учреждением «Районное управление образования и по делам молодежи» на 41 процент, муниципальным казенным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания населения» на 7 процентов. 
В нарушение пункта 4 ст. 264.2 Бюджетного кодекса бюджетная отчетность Лахденпохского муниципального района составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района. 
Анализ состояния отчетной дисциплины главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района показал, что из общего числа главных администраторов бюджетных средств, бюджетную отчетность по состоянию на 01 января 2017 года в адрес финансового органа Лахденпохского муниципального района представили 13 (65 процентов). 
В нарушение пункта 274 Инструкции № 191н не представлена бюджетная отчётность 7-ми главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, утвержденных  приложением № 2 Решения о бюджете на 2016 год – территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Федеральным агентством по рыболовству, территориальным органом Федеральной антимонопольной службы, Федеральной миграционной службой, Федеральной  службой государственной регистрации, кадастра и картографии, территориальным органом Федеральной службы судебных приставов, Министерством здравоохранения и социального развития Республики Карелия. 

При этом выявлены факты несоответствия данных, отраженных в предоставленной ГАДБ бюджетной отчетности за 2016 год, с данными, отраженными в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за аналогичный период:

- по Министерству внутренних дел РК (код 188) на  359,9 тыс. рублей (отражено поступлений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по коду администратора – 650,4 тыс. рублей, отражено в отчетности администратора – 290,5 тыс. рублей);
- по Федеральной налоговой службе (код 182) на 79 010,7 тыс. рублей (отражено поступлений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по коду администратора –  79 010,7 тыс. рублей, отражено в отчетности администратора – 0 тыс. рублей);

- по Министерству сельского, рыбного и охотничьего хозяйства Республики Карелия (код 803) на 2,7 тыс. рублей (отражено поступлений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по коду администратора –  44,7 тыс. рублей, отражено в отчетности администратора – 42,0 тыс. рублей).
В нарушение пункта 55 Инструкции № 191н  не заполнены графы по разделам «Доходы бюджета» в части годовых объемов утвержденных бюджетных назначений, плановых (прогнозных) показателей по доходам на текущий финансовый год в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) у всех главных администраторов доходов бюджета не являющихся главными распорядителями средств бюджета Лахденпохского муниципального района. Такое положение дел, по мнению Контрольно-счетного комитета, может свидетельствовать о не доведении до указанных главных администраторов доходов бюджета показателей прогнозируемых поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района по закрепленным за ними кодам доходов бюджета.
Недостоверная отчетность по отношению к показателям сводной справки по кассовым операциям со средствами бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01 января 2017 года (форма 0531857), полученным по запросу Контрольно-счетного комитета от Управления Федерального казначейства по Республике Карелия, предоставлена следующими ГАДБ:
тыс. рублей

	Главный администратор
	Показатели, отраженные в справке УФК РК (ф. 0531857) 
за 2016 год
	Показатели, отраженные в отчетности ГАДБ (ф. 0503127, 
ф. 0503164) 
за 2016 год
	Отклонение

	Территориальный орган Федеральной налоговой службы (182)
	79010,73
	0
	-79010,73

	Министерство внутренних дел по Республике Карелия (188)
	650,4
	290,5
	-359,9

	Министерство сельского, рыбного и охотничьего хозяйства Республики Карелия (803)
	44,7
	42,0
	-2,7


Данные предоставляемой главными администраторами доходов бюджета района отчетности, по мнению Контрольно-счетного комитета, не в полной мере учитываются при планировании доходной части бюджета. Так, прогнозные показатели, утвержденные Решением о бюджете на 2016 год по Министерству внутренних дел РК (код 188) в сумме 653,5 тыс. рублей  исполнены на 99,5 процента (650,4 тыс. рублей). При этом в годовой бюджетной отчетности ГАДБ (форма 0503169) отражена дебиторская задолженность по отношению к бюджету Лахденпохского муниципального района на 01 января 2017 года в сумме 860,1 тыс. рублей.

Состояние и динамика изменения недоимки (задолженности) по доходам бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года свидетельствует о не соответствующем требованиям статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнении полномочий администраторами доходов бюджета. Так, если удельный вес недоимки (задолженности) на конец отчетного периода в общем объеме поступлений по основным налоговым доходам бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год не превышает 1 процента, то по  неналоговым доходам в части доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности он составляет более 40 процентов:
	
	Недоимка на 01.01.2016 года, 
т.р.
	Исполнено прогнозных назначений в 2016 году, т.р.
	Недоимка на 01.01.2017 года, 
т.р.
	Уд. Вес недоимки в общем объеме поступлений, %
	Прирост недоимки за 2016 год, 

т.р.

	Аренда имущества
	444,6
	4864,2
	403,0
	8,3
	-41,6

	Аренда земельных участков
	3438,3
	8958,24
	4847,0
	54,1
	+1408,7



При этом, принимая во внимание перевыполнение показателей утвержденных прогнозных назначений по доходам от аренды имущества и аренды земельных участков при наличии значительных сумм недоимки, Контрольно-счетный комитет выражает мнение о недостаточно реалистичном прогнозировании указанных доходных источников путем занижения утверждаемых прогнозных назначений.
4. Оценка исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района 
по расходам
Решением о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции общий объем годовых бюджетных назначений в расходной части был утвержден в объеме 283 759,5 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений общий объем расходов увеличился на          56 831,85 тыс. рублей (20 процентов) и составил 340 591,35 тыс. рублей. В соответствии со сводной росписью на 2016 год бюджетные ассигнования по расходам бюджета утверждены в сумме аналогичной Решению о бюджете (340 591,35 тыс. рублей).
Утвержденные главным распорядителям бюджетных средств уточненные плановые назначения по расходам соответствуют сводной бюджетной росписи на 2016 год (с учетом изменений и дополнений). 

Отклонений данных сводной бюджетной росписи от объема утвержденных Решением о бюджете расходов, не соответствующих нормам, закрепленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса,  в ходе внешней проверки не установлено.


В отчетном году в ходе корректировок бюджета осуществлено увеличение запланированных бюджетных ассигнований по большинству разделов классификации расходов бюджета.

Наибольшее увеличение отмечено по разделам: 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - с 0 до 9 899 тыс. рублей;

- «Национальная экономика» - в 7,6 раза (на 3 379 тыс. рублей);

-  «Культура и кинематография» - на 72 процента (на 3 016 тыс. рублей);

- «Социальная политика» - на 18 процентов (на 6 985 тыс. рублей);

- «Образование» - на 16 процентов (на 30 188 тыс. рублей);

- «Общегосударственные вопросы» - на 11 процентов (на 4 099 тыс. рублей).


Сокращение бюджетных ассигнований в 2016 году в разрезе разделов не производилось. 

По сравнению с 2015 годом расходы бюджета Лахденпохского муниципального района по исполнению уменьшились на 49 336,67 тыс. рублей или 13,3 процента. На фоне общего снижения расходов произошло увеличение по двум разделам – «Общегосударственные вопросы»  на 61 тыс. рублей (0,1 процента) и  «Обслуживание муниципального долга» на 131 тыс. рублей (в 3,1 раза).

Исполнение по разделам и подразделам классификации расходов
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2016 год уточненные плановые назначения исполнены в сумме 321 126,6 тыс. рублей, или 94,29 процента к общему объему расходов, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год (в 2015 году  - 97,32 процента).


Исполнение в разрезе разделов бюджетной классификации характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено первоначальным решением о бюджете
	Утверждено итоговым решением о бюджете
	Утверждено сводной росписью
	Исполнено
	Процент исполнения от уточненного плана

	Общегосударственные вопросы
	38 516,9
	42 616,31
	42 616,31
	40 673,28
	95,44

	Национальная оборона
	795,0
	836,4
	836,4
	836,4
	100,0

	Национальная экономика
	515,0
	3 893,86
	3 893,86
	2 403,69
	61,73

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0
	9 098,84
	9 098,84
	8 288,11
	91,09

	Образование
	192 117,0
	222 305,24
	223 158,64
	209 031,06
	93,67

	Культура и кинематография
	4 203,2
	7 219,65
	7 219,65
	6 670,46
	92,39

	Социальная политика
	39 061,0
	46 046,25
	45 192,85
	44 664,25
	98,83

	Физическая культура и спорт
	3 021,0
	3 021,0
	3 021,0
	3 005,57
	99,49

	Средства массовой информации
	395,4
	395,4
	395,4
	395,4
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	150,0
	173,4
	173,4
	173,4
	100,0

	Межбюджетные трансферты
	4 985,0
	4 985,0
	4 985,0
	4 985,0
	100,0

	Всего расходов
	283 759,5
	340 591,35
	340 591,35
	321 126,61
	94,29


По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского района за 2016 год, проведенных Контрольно-счетным комитетом, отклонений с данными отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не выявлено. 

Структура расходов в 2016 году в сравнении с предыдущим годом не претерпела существенных изменений.

Основную долю исполненных расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2016 году составили расходы на образование – 65,0 процентов, социальную политику – 14 процентов, общегосударственные вопросы – 13 процентов. 

На оставшиеся 8 разделов классификации расходов приходится 8 процентов от общей суммы исполненных расходов (от 0,05 процента на обслуживание долга до 2,58 процентов на жилищно-коммунальное хозяйство).
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Объем исполненных расходов 2016 года на 19 464,74 тыс. рублей меньше объема, утвержденного по сводной бюджетной росписи.

Анализ исполнения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных ассигнований по четырем разделам из одиннадцати процент исполнения к показателю сводной бюджетной росписи сложился на уровне 100 процентов, по трем разделам – в диапазоне от 95 до 100 процентов и по четырем – менее 95 процентов.
Наиболее низкий уровень исполнения расходов сложился по разделу «Национальная экономика» (61,7 процента).
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Основной размер не исполненных обязательств сложился по следующим  разделам:

1.  «Образование» - 14 127,6 тыс. рублей или 73 процента от общего объема не освоенных ассигнований. 

Расходы на образование в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год осуществлены по следующим подразделам классификации расходов бюджетов:

1.1. дошкольное образование – при утвержденных ассигнованиях в сумме  68 878 тыс. рублей исполнено 60 947 тыс. рублей или 88,5 процентов, в том числе за счет собственных средств местного бюджета исполнено 30 757 тыс. рублей или 79,5 процентов (утверждено 38 683 тыс. рублей). 
Не исполнены утвержденные бюджетные назначения на общую сумму 7 931 тыс. рублей, из которых 7 926 тыс. рублей (99,9 процентов) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет:

- средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (включая средства  на оплату коммунальных услуг, потребляемых учреждениями дошкольного образования) – 6 273,8 тыс. рублей;

- средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию – 1 588 тыс. рублей. 
1.2. общее образование – при утвержденных ассигнованиях в сумме  140 229,6 тыс. рублей исполнено 134 910,8 тыс. рублей или 96,2 процента, в том числе за счет собственных средств местного бюджета исполнено 48 964,1 тыс. рублей или 91,1 процент (утверждено 53 743,9 тыс. рублей). 

Не исполнены утвержденные бюджетные назначения на общую сумму 5 319 тыс. рублей, из которых 4 780 тыс. рублей (90 процентов) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет:

- средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (включая средства  на оплату коммунальных услуг, потребляемых учреждениями общего образования) – 4 054 тыс. рублей;

- средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию  – 1 154 тыс. рублей. 

1.3. молодежная политика и оздоровление детей -  при утвержденных ассигнованиях в сумме  1 964 тыс. рублей исполнено 1 862 тыс. рублей или 94,8 процента. Не исполнены утвержденные бюджетные назначения на общую сумму 102,3 тыс. рублей, из которых 99,1 тыс. рублей (97 процентов) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет не исполнения мероприятий муниципальной программы «Молодежь Лахденпохского муниципального района».

1.4. другие вопросы в области образования - при утвержденных ассигнованиях в сумме  12 086,6 тыс. рублей исполнено 11 310,6 тыс. рублей или 93,6 процентов. По данному подразделу обеспечивается ассигнованиями содержание муниципального учреждения «Районное управление образования и по делам молодежи». Не освоенный объем ассигнований составляет 776 тыс. рублей, который сложился за счет средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию.

Основная причина не исполнения утвержденных бюджетных ассигнований по разделу «Образование» согласно данным предоставленного отчета, которые подтверждены результатами внешних проверок главных администраторов бюджетных средств – отсутствие финансового обеспечения за счет собственных средств бюджета Лахденпохского муниципального района.
 2. «Общегосударственные вопросы» - не исполнено 1 902,3 тыс. рублей или 9,8 процентов от общего объема не освоенных ассигнований.

 Расходы на общегосударственные вопросы в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год осуществлены по следующим подразделам классификации расходов бюджетов:

2.1. функционирование представительных органов муниципальных образований – при  утвержденных ассигнованиях в сумме  643 тыс. рублей исполнено 613,2 тыс. рублей или 95,3 процента. По данному подразделу обеспечивается ассигнованиями содержание Совета Лахденпохского муниципального района. Не освоенный объем ассигнований составляет 29,7 тыс. рублей.
2.2. функционирование местных администраций – при утвержденных ассигнованиях в сумме  25 739,9 тыс. рублей исполнено 24 516,7 тыс. рублей или 95,3 процента. Не освоенный объем ассигнований составляет 1 223,2 тыс. рублей.

2.3. обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – при утвержденных ассигнованиях в сумме  2 741 тыс. рублей исполнено 2 678,6 тыс. рублей или 97,7 процента. По данному подразделу обеспечивается ассигнованиями содержание Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района. Не освоенный объем ассигнований составляет  62,4 тыс. рублей.

2.4. другие общегосударственные вопросы – при утвержденных ассигнованиях в сумме  13 376,5 тыс. рублей исполнено 12 856,6 тыс. рублей или 96,1 процента. По данному подразделу в том числе обеспечивается ассигнованиями деятельность муниципальных казенных учреждений «Хозяйственное управление», «Архив Лахденпохского района» и «Комитет по земельным и имущественным отношениям». Не освоенный объем ассигнований составляет  520 тыс. рублей.

2.5. резервные фонды – остаток неиспользованных средств по которым составил 67,1 тыс. рублей.

Основной объем не освоенных бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» сложился за счет средств, предусмотренных на:

- выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию – 1 224 тыс. рублей (64 процента);

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 594 тыс. рублей (31 процент), в том числе на реализацию муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» - 254 тыс. рублей. 

Причиной не исполнения в основном явилось отсутствие собственных средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района.
3. «Национальная экономика» - не исполнено 1 490,2 тыс. рублей или 7,6 процентов от общего объема не освоенных ассигнований.

Не освоены в 2016 году по данному разделу выделенные ассигнования:

- на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Карелия по организации проведения на территории Республики Карелия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме – 358,5 тыс. рублей или 90,7 процентов от утвержденных назначений. Пояснение причин неисполнения в отчете об исполнении бюджета не отражено;
- межбюджетных трансфертов, переданных поселениям на реализацию мероприятий в области дорожного хозяйства за счет средств субсидии на социально-экономическое развитие территорий из бюджета Республики Карелия в сумме – 700,00 тыс. рублей, или 31,8 процентов от утвержденных назначений. Пояснение причин неисполнения в отчете об исполнении бюджета не отражено;
- на разработку и утверждение стратегии социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района в сумме 350 тыс. рублей или 100 процентов от утвержденных назначений. Пояснение причин неисполнения в отчете об исполнении бюджета четко не отражено.
4.  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - не исполнено 810,7 тыс. рублей или 4,2 процента от общего объема не освоенных ассигнований. 

Расходы на ЖКХ при плане 9 098,8 тыс. рублей осуществлены в сумме 8 288,1 тыс. рублей (91,1 процента). 

4.1. по подразделу «Жилищное хозяйство» – расходы составили 4 718,94 тыс. рублей, при утвержденных ассигнованиях в сумме 5 439,5 тыс. рублей или 86,7 процентов. Объем не исполненных бюджетных назначений – 720,6 тыс. рублей, из которых:

- взносы в фонд капитального ремонта – 459,4 тыс. рублей или 46 процентов от утвержденных бюджетом ассигнований;

-  софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в сумме – 122,2 тыс. рублей;

- за осуществление функций по начислению и сбору  платы за наем муниципального жилья – 73,2 тыс. рублей или 45 процентов от утвержденных бюджетом ассигнований.
4.2. по подразделу «Коммунальное хозяйство» - расходы составили 534,2 тыс. рублей, при утвержденных ассигнованиях в сумме 624,3 тыс. рублей или 85,5 процентов. Объем не исполненных бюджетных назначений – 90,1 тыс. рублей по причине не освоения средств Резервного фонд Администрации Лахденпохского муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
4.3. по подразделу «Благоустройство» - предусмотренные Решением о бюджете на 2016 год ассигнования в сумме 3 035,0 тыс. рублей освоены в полном объеме. Произведены следующие расходы: 

- перечисления поселениям на поддержку местных инициатив, за счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия – 1 524,01 тыс. рублей;

- перечисления поселениям на социально-экономическое развитие территорий, за счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия – 1 500,0 тыс. рублей

- на содержание мест захоронений – 11,0 тыс. рублей.
Основная доля расходов по данному подразделу (99,6 процентов) осуществлена за счет средств межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия.

5. «Культура, кинематография» - не исполнено 549,2 тыс. рублей или 2,8 процента от общего объема не освоенных ассигнований.
Расходы   на культуру   в  бюджете   Лахденпохского  района на 2016 год при плане 
7 219,7 тыс. рублей осуществлены в сумме 6 670,5 тыс. рублей (92,4 процента). 

Не освоены в 2016 году по данному разделу выделенные ассигнования:

- на реализацию мероприятий по сохранению мемориальных, военно-исторических объектов и памятников в общей сумме 363 тыс. рублей, в том числе за счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия  – 87,1 тыс. рублей (3,4 процента от объема выделенных средств) и за счет софинансирования из средств местного бюджета – 275,9 тыс. рублей (98 процентов от объема софинансирования);

- на обеспечение деятельности библиотек в сумме 186,2 тыс. рублей (8,1 процента от объема выделенных средств) за счет ассигнований, предусмотренных на выплаты персоналу, (включая взносы по обязательному социальному страхованию) и на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (включая средства  на оплату коммунальных услуг, потребляемых учреждениями дошкольного образования).

6.  «Социальная политика» - не исполнено 528,6 тыс. рублей или 2,7 процентов от общего объема не освоенных ассигнований. 

Расходы на социальную политику в бюджете Лахденпохского района на 2016 год при плане 45 192,8 тыс. рублей осуществлены в сумме 44 664,2 тыс. рублей (98,8 процента). 

Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет не освоенных средств:

- на организацию адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим детей – 97,2 тысяч рублей (1,6 процента от объема выделенных средств), в том числе за счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия – 87,4 тыс. рублей и за счет софинансирования из средств местного бюджета – 9,7 тыс. рублей;

- на выплату компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных организаций Республики Карелия – 175,0 тыс. рублей (3,8 процента от объема выделенных средств);

- на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных Законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года №921-ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», по социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением детей, обучающихся в государственных образовательных организациях Республики Карелия, федеральных государственных образовательных организациях и (или) находящихся в государственных организациях социального обслуживания  Республики Карелия, за исключением части 6 статьи 3 указанного Закона (пособия опекунам) – 161,9 тыс. рублей (1,7 процента от объема выделенных средств);  

- на компенсацию малообеспеченным гражданам, имеющим право и не получившим направление в детские дошкольные организации – 81,4 тыс. рублей (36,7 процентов от объема выделенных средств), в том числе за счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия – 73,5 тыс. рублей и за счет софинансирования из средств местного бюджета – 7,9 тыс. рублей;

Информация о наличии потребности в перечисленных средствах в пояснительной записке не раскрыта.
Исполнение ведомственной структуры расходов
Согласно приложению 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2016 год» к решению о бюджете Лахденпохского района на 2016 год бюджетные ассигнования распределены по шести главным распорядителям средств бюджета. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2016 год бюджетные назначения в разрезе главных распорядителей средств бюджета района характеризуются следующими показателями:
(тыс. рублей)

	наименование
	код министерства
	раздел
	подраздел
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	Администрация Лахденпохского муниципального района
	031
	
	
	72064,54
	67374,35
	93,5

	Общегосударственные вопросы
	031
	01
	00
	34715,53
	33142,01
	95,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	031
	01
	04
	25793,93
	24516,67
	95,3

	Судебная система
	031
	01
	05
	8,1
	8,1
	100

	Резервные фонды
	031
	01
	11
	67,07
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	031
	01
	13
	8900,44
	8617,24
	96,2

	Национальная оборона
	031
	02
	00
	836,4
	836,4
	100

	Национальная экономика
	031
	04
	00
	3560,16
	2070,42
	58,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	031
	04
	05
	395,0
	36,46
	9,2

	Транспорт
	031
	04
	08
	5,16
	5,16
	100

	Дорожное хозяйство
	031
	04
	09
	2200,0
	1500,0
	68,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	031
	04
	12
	960,0
	528,8
	55,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	031
	05
	00
	9098,84
	8288,11
	91,1

	Жилищное хозяйство
	031
	05
	01
	5439,5
	4718,94
	86,8

	Коммунальное хозяйство
	031
	05
	02
	624,3
	534,16
	85,6

	Благоустройство
	031
	05
	03
	3035,01
	3035,01
	100

	Образование
	031
	07
	00
	270,0
	170,91
	63,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	031
	07
	07
	270,0
	170,91
	63,3

	Культура и кинематография
	031
	08
	00
	7219,65
	6670,46
	92,4

	Культура
	031
	08
	01
	7199,65
	6650,46
	92,4

	Другие вопросы в области культуры
	031
	08
	04
	20,0
	20,0
	100

	Социальная политика
	031
	10
	00
	10782,16
	10619,97
	98,5

	Пенсионное обеспечение
	031
	10
	01
	27,0
	27,0
	100

	Охрана семьи и детства 
	031
	10
	04
	10755,16
	10592,97
	98,5

	Физическая культура и спорт
	031
	11
	00
	28,0
	22,28
	79,5

	Средства массовой информации
	031
	12
	00
	395,4
	395,4
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	031
	13
	00
	173,4
	173,4
	100

	Межбюджетные трансферты
	031
	14
	00
	4985,0
	4985,0
	100

	Дотации бюджетам поселений
	031
	14
	01
	4985,0
	4985,0
	100

	 МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»
	037
	
	
	4516,78
	4239,39
	93,9

	Другие общегосударственные вопросы
	037
	01
	13
	4516,78
	4239,39
	93,9

	Совет Лахденпохского муниципального района
	038
	
	
	643,0
	613,25
	95,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований и местного самоуправления
	038
	01
	03
	643,0
	613,25
	95,4

	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	039
	
	
	2741,0
	2678,63
	97,7

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	039
	01
	06
	2741,0
	2678,63
	97,7

	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи»
	040
	
	
	237081,54
	222689,2
	93,9

	Национальная экономика
	040
	04
	00
	333,7
	333,27
	99,9

	Общеэкономические вопросы
	040
	04
	01
	333,7
	333,27
	99,9

	 Образование
	040
	07
	00
	222888,64
	208860,15
	93,7

	Дошкольное образование
	040
	07
	01
	68878,0
	60947,39
	88,5

	Общее образование
	040
	07
	02
	140229,58
	134910,85
	96,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	040
	07
	07
	1694,45
	1691,28
	99,8

	Другие вопросы в области образования
	040
	07
	09
	12086,6
	11310,63
	93,6

	Социальная политика
	040
	10
	00
	10866,2
	10512,48
	96,7

	Социальное обеспечение населения
	040
	10
	03
	6041,2
	5943,98
	98,4

	Охрана семьи и детства 
	040
	10
	04
	4825,0
	4568,5
	94,7

	Физическая культура и спорт
	040
	11
	00
	2993,0
	2983,29
	99,7

	Физическая культура
	040
	11
	01
	2993,0
	2983,29
	99,7

	МКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района»
	041
	
	
	23544,49
	23531,79
	99,9

	Социальная политика
	041
	10
	00
	23544,5
	23531,79
	99,9

	Социальное обслуживание населения
	041
	10
	02
	23544,5
	23531,79
	99,9

	Всего расходов
	
	
	
	340591,35
	321126,61
	94,3


Процент исполнения утвержденных бюджетных назначений по главным распорядителям бюджетных средств обеспечен достаточно равномерно. Диапазон итоговых отклонении варьируется от 93,5 до 99,9  процентов. 
Использование Резервных фондов Администрации

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса и пунктом 11 первоначального Решения о бюджете на 2016 год определено создание резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района в размере 400,0 тыс. руб., в том числе резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций – 200 тыс. рублей.  Общий размер резервных фондов Администрации на 2016 год составляет 0,14 процента от общего объема утвержденных первоначальным Решением о бюджете на 2016 год бюджетных назначений, что полностью соответствует нормам, определенным пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса.

Пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Порядок выделения и расходования средств резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района утвержден постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 18 января 2012 года № 23.
В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса отчет об использовании средств резервных фондов за 2016 год одновременно с отчетом об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не предоставлен, пояснительная записка к проекту Решения об исполнении бюджета за 2016 год соответствующей информации так же не содержит.

По информации, полученной в ходе проведения внешней проверки:

1. в течение 2016 года внесение изменений в плановые назначения по средствам Резервного фонда вносились три раза (Решениями № 22/193-6 от 26 мая 2016 года,  № 23/195-6 от 28 июня 2016 года и № 25/205-6 от 30 сентября 2016 года), в результате чего размер ассигнований Резервного фонда в Решении о бюджете на 2016 год составил 407 тыс. рублей, в том числе  Резервный фонд Администрации Лахденпохского муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций – 350 тыс. рублей;

2. средства Резервного фонда Администрации на непредвиденные расходы за 2016 год по состоянию на 01.01.2017 года при плановых назначениях в 57 тыс. рублей использованы в сумме 15,64 тыс. рублей или 27,4 процента. Направление использования средств – на расходы Администрации Лахденпохского муниципального района по приобретению почетных грамот, благодарственных писем, цветов, ритуальных принадлежностей. 
3. средства Резервного фонда Администрации для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций за 2016 год по состоянию на 01.01.2017 года при плановых назначениях в 350 тыс. рублей использованы в сумме 234,31 тыс. рублей или 66,9 процентов. Выделение средств было произведено по подразделу «Коммунальное хозяйство» на проведение ремонтных работ, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций. 
5. Исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района 

по муниципальным программам Лахденпохского муниципального района
Внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования в 2016 году в Лахденпохском муниципальном районе практически не осуществлялось. Из 19 муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, включенных в утвержденный перечень (постановление Администрации ЛМР от 30.05.2016 года № 230), утверждено только три муниципальных программы – «Развитие среднего и малого предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе РК на 2015-2019 годы», «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район на 2015-2019 годы» и «Адресная программа капитальных вложений  в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы».

Решением о бюджете на 2016 год предусматривалось к исполнению 3 ведомственных целевых программы и две муниципальных программы в общем объеме уточненных плановых назначений 4 962 тыс. рублей.
В сравнении с 2015 годом количество программ в бюджете Лахденпохского района сократилось с 13-ти до 5-ти (более чем в 2 раза), а объем ассигнований бюджета, исполненный с применением программно-целевого метода снизился с 11 803 тыс. рублей  до 4 424 тыс. рублей (в 2,7 раза).
Доля бюджетных средств, направляемых на реализацию Программ, в общих расходах бюджета района 2016 года составила 1,4 процента, что в 2,6 раза ниже показателя 2015 года.

В разрезе Программ исполнение характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование муниципальной  целевой программы
	Исполнители
программы
	Код программы
	Уточненный

план
	Исполнено
	%

исполнения



	1. МЦП «Одаренные дети» на 2014-2016 годы (постановление АЛМР № 2148 от 20.12.2013 г.)
	МУ «Районное управление образование и по делам молодежи»
	7001
	780
	692
	89

	2. МЦП  «Молодежь Лахденпохского района на 2014 – 2016 годы (постановление АЛМР №2105 от 11.12.2013 г.)
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	7002
	270
	171
	63

	3. МЦП «Развитие физической культуры и массового спорта в Лахденпохском районе на 2014-2016 гг.» (постановление АЛМР №2104 от 11.12.2013 г.)
	МУ «Районное управление образование и по делам молодежи»
	7003
	2993
	2983
	99,7

	
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	7003
	28
	22
	80

	4. Муниципальная программа «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район на 2015-2019 годы» (постановление АЛМР № 187 от 10.05.2016 г.)
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	6800
	257
	27
	10

	
	Совет Лахденпохского муниципального района
	6800
	12
	0
	0

	
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	6800
	12
	0
	0

	5. МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе Республики Карелия на 2015-2019 годы»  (постановление АЛМР № 990 от 24.09.2015 г.)
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	6000
	610
	529
	87

	ВСЕГО
	
	
	4962
	4424
	89


Наибольшая доля расходов приходится на программу «Развитие физической культуры и массового спорта в Лахденпохском районе на 2014-2016 гг.» - 68 процентов от общего объема ассигнований, направленных на реализацию Программ. На реализацию остальных 4-х программ приходится 32 процента объема ассигнований, направленных на финансовое обеспечение программных мероприятий.

Мероприятия Программ фактически исполнены в объеме 4424 тыс. рублей или 89 процентов от показателей, утвержденных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью соответственно.

Из общего количества принятых к финансированию программ только по одной программе исполнение мероприятий составило 100 процентов (МЦП «Развитие физической культуры и массового спорта в Лахденпохском районе на 2014-2016 гг.»), по 3-м Программам плановые назначения исполнены в диапазоне от 63 процентов до 89 процентов.  По программе «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район на 2015-2019 годы» исполнение мероприятий практически не обеспечено и кассовые расходы произведены в размере 10 процентов от утвержденных сумм.

Основной причиной не исполнения мероприятий муниципальных программ явилось отсутствие их финансового обеспечения за счет средств местного бюджета.

Структура исполненных расходов на Программы по основным направлениям использования средств за 2016 год представлена на диаграмме:
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Информация о рассмотрении Администрацией Лахденпохского муниципального района хода реализации и  оценки эффективности муниципальных Программ в материалах и документах, предоставленных с годовым отчетом об исполнении бюджета района за 2016 год,  отсутствует.


Предоставленные по запросу Контрольно-счетного комитета сведения о годовых отчетах ответственных исполнителей (вх. № 2089 от 20 апреля 2017 года) свидетельствует, что оценка эффективности реализации муниципальных программ ответственными исполнителями на момент внешней проверки не произведена, отчеты об исполнении муниципальных программ процедуру рассмотрения не проходили, в связи с чем не достигается основная цель перехода на программный бюджет - увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями. Учитывая изложенное, дать оценку эффективности и степени достижения ряда целевых показателей муниципальных программ, индикаторов подпрограмм и отдельных мероприятий в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на основании представленных форм не представляется возможным.
6. Дебиторская и кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность по Лахденпохскому району по состоянию на 01 января 2017 года отражена в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и составляет 10 078,2 тыс. рублей, в том числе просроченная 5 883 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2017 года:

- задолженность по счету 120521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» составляет 5 803,3 тыс. рублей, в том числе просроченная – 5 464,7 тыс. рублей. Из общей суммы просроченной задолженности – 4 685 тыс. рублей составляет задолженность по аренде земельных участков и 371 тыс. рублей – задолженность по аренде муниципального имущества. Общий прирост просроченной задолженности по данному счету в течение 2016 года составил 2 220,8 тыс. рублей или 68 процентов;
- задолженность по счету 120531000 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» составляет 1 548,4 тыс. рублей. Общий прирост задолженности по данному счету в течение 2016 года составил  138,3 тыс. рублей или 10 процентов.

Причины прироста задолженности и меры, принимаемые главными администраторами по ее минимизации,  в отчетности не отражены.

- задолженность по счету 120541000 «Расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия» составляет 955,4 тыс. рублей, из которой 860,1 тыс. рублей доходы, администрируемые Министерством внутренних дел по Республике Карелия;
- задолженность по счету 120571000 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» составляет 579,1 тыс. рублей. 
Указанная задолженность по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района, образовалась в связи с условиями договоров купли-продажи муниципального имущества по срокам оплаты (рассрочка платежей)»;
- задолженность по счету 120581000 «Расчеты с плательщиками прочих доходов» составляет 418,3 тыс. рублей, в том числе просроченная – 418,3 тыс. рублей. Общий прирост просроченной дебиторской задолженности по данному счету в течение 2016 года составил  335,8 тыс. рублей или 5,1 раза. Причины прироста задолженности и меры, принимаемые главным администратором по ее минимизации,  в отчетности не отражены.

Необходимо отметить, что пояснительная записка к проекту Решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год» в части показателей о состоянии недоимки по неналоговым доходам от собственности не подтверждается показателями бюджетной отчетности (ф. 0503160, ф. 0503169) – в формах бюджетной отчетности показатель просроченной дебиторской задолженности 5 025 тыс. рублей, в отчете об исполнении бюджета – 5 250 тыс. рублей.

По итогам 2016 года просроченная дебиторская задолженность сохранила тенденцию роста с 3 326,5 тыс. рублей на 01 января 2016 года до 5883 тыс. рублей на 01 января 2017 года (на 77 процентов). 
Данный факт свидетельствует о недостаточности  проводимой работы по сокращению просроченной дебиторской задолженности со стороны главных администраторов доходов и отсутствия контроля за их деятельностью со стороны органов, исполняющих бюджет Лахденпохского муниципального района.
В нарушение п. 167 Инструкции № 191н номера счетов бюджетного учета, отражаемые в графе 1 формы 0503169 не содержат в соответствующих разрядах номера счета бюджетного учета коды бюджетной классификации, действующие в отчетном периоде, что противоречит принципу прозрачности (открытости) бюджета, закрепленному статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации и делает не возможным проведение анализа причин образования дебиторской задолженности.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отражена в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и составляет 24 608,6  тыс. рублей, в том числе просроченная – 13 865,8 тыс. рублей. 
Динамика изменения (рост) кредиторской задолженности в течение 2016 года составила 14 185,7 тыс. рублей (136 процентов по отношению к показателям на 01.01.2016 года). При этом по просроченной задолженности рост составил – 13 055,2 тыс. рублей или 17,1 раза.
Наибольший удельный вес в составе просроченной кредиторской задолженности занимает задолженность по счету 030223000 «Расчеты по коммунальным услугам» - 3 943,9 тыс. рублей (28,4 процента от общего объема просроченной задолженности), по счету 030226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» - 1 466,2 тыс. рублей (10,5 процентов), по счету 130234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» -        1 553,7 тыс. рублей (11,2 процента) и синтетическому счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 4 577,3 тыс. рублей (33 процента). 
Информация  как о дебиторской, так и о кредиторской задолженности в бюджетной отчетности об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района (ф. 05031060) осуществлена без соблюдения п. 177 Инструкции №191н в части анализа показателей, оказавших существенное влияние и характеризующих результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период.
Пояснительной запиской к проекту Решения об утверждении отчета об исполнении бюджета определен единственный показатель, обосновывающий прирост кредиторской задолженности в сумме 13 055,2 тыс. рублей – это не исполнение прогнозного плана по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, в сумме 7 599,9 тыс. рублей, что свидетельствует об отсутствии проведенного анализа факторов, повлиявших на прирост кредиторской задолженности. 
Результаты внешней проверки главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района свидетельствуют о наличии фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.
При этом, сформированные в нарушение п. 167 Инструкции № 191н сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), без указания в соответствующих разрядах номера счета бюджетного учета, отражаемых в графе 1, кодов бюджетной классификации, действующих в отчетном периоде, делают не возможным проведение в ходе внешней проверки анализа причин образования кредиторской  задолженности. 
Указанная ситуация может свидетельствовать о недостаточных мерах по контролю расходования бюджетных средств со стороны органов, обеспечивающих исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района.

7. Дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района. 
Источники финансирования дефицита
Решением о бюджете на 2016 год дефицит бюджета утвержден в сумме 9 535,6 тыс. рублей или 8,4 процента от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений.


В процессе исполнения бюджета  в 2016 году при внесении изменений в основные характеристики бюджета района дефицит был изменен в суммовом выражении в сторону увеличения на 9 222,38 тыс. рублей или на 97 процентов и составил 18 757,98 тыс. рублей. По отношению к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений, дефицит бюджета увеличился на 6,3 процентных пункта (с 8,4 процента до 14,7 процента).


По данным годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год бюджет Лахденпохского района исполнен с дефицитом  13 694,76 тыс. рублей, что ниже утвержденного значения на 5 063,22 тыс. рублей или на 27 процентов. Фактическое отношение дефицита к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений составило 11,9 процентных пунктов.

В соответствии с пунктом 4 статьи 92 Бюджетного кодекса дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным указанной статьей  – не выше 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. При этом, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить ограничения, в пределах суммы снижения остатков средств.

Принимая во внимание, что размер снижения остатков средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год составил 7 436,7 тыс. рублей (остаток на 01.01.2016 года – 9 397,7 тыс. рублей; остаток на 01.01.2017 года – 1 961,0 тыс. рублей), показатели годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год в части дефицита свидетельствуют о соблюдении установленных ограничений.

Для финансирования дефицита бюджета были привлечены источники внутреннего финансирования в виде бюджетных кредитов в сумме 6 258,0 тыс. рублей и изменения остатков средств на счетах по учету средств в сумме 7 436,76 тыс. рублей.

8. Программа муниципальных внутренних заимствований 

Лахденпохского муниципального района
За отчетный 2016 год программа муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района Решением о бюджете изменялась три раза – Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 22/193-6 от 26 мая 2016 года,  № 23/195-6 от 28 июня 2016 года и № 28/225-6 от 20 декабря 2016 года:
(тыс. рублей)

	Наименование видов заимствований
	Первоначальное Решение о бюджете на 2016 год
	Изменения № 22/193-6 от 26.05.16 года
	Изменения № 23/195-6 от 28.06.16 года
	Изменения № 28/225-6 от 20.12.16 года

	Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ, в том числе:
	2500
	3500
	3500
	0

	  - привлечение 
	5000
	5000
	5000
	0

	  - погашение 
	2500
	1500
	1500
	0

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	2500
	3000
	6311
	9458

	  - привлечение 
	5000
	5000
	8011
	10400

	  - погашение 
	2500
	2000
	1700
	942

	Итого муниципальных внутренних заимствований,  

в том числе
	5000
	6500
	9811
	9458

	  - привлечение 
	10000
	10000
	13011
	10400

	  - погашение 
	5000
	3500
	3200
	942


Исполнение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований, утвержденных приложением 9 к Решению о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год, характеризуется следующими данными:

 (тыс.руб.)

	Наименование видов заимствований
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение 

	
	
	
	Сумма
	%

	Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ, в том числе:
	0
	0
	0
	0

	  - привлечение 
	0
	0
	0
	0

	  - погашение 
	0
	0
	0
	0

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	9458
	6258
	-3200
	66

	  - привлечение 
	10400
	7200
	-3200
	69

	  - погашение 
	942
	942
	0
	100

	Итого муниципальных внутренних заимствований, в том числе
	9458
	6258
	-3200
	66

	  - привлечение 
	10400
	7200
	-3200
	69

	  - погашение 
	942
	942
	0
	100


За отчетный год в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района заемные средства привлечены в сумме 7 200,0 тыс. рублей, что составило 69 процентов относительно утвержденных Решением о бюджете на 2016 год показателей, погашение заимствований осуществлено в сумме 942,0 тыс. рублей или 100 процентов утвержденных назначений.

При утвержденном объеме заимствований в размере 9 458,0 тыс. рублей исполнение составило 6 258,0 тыс. рублей или 66 процентов к утвержденным назначениям.
9. Муниципальный долг Лахденпохского района

Пунктом 2 решения Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете на 2016 год утвержден верхний предел муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 01 января 2017 года в валюте Российской Федерации в сумме 14 458  тыс. рублей. Пунктом 24 того же Решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2016 год в объеме 15 000 тыс. рублей.
Пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса определено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По данным предоставленной отчетности и данным Муниципальной долговой книги Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года муниципальный долг Лахденпохского муниципального района составил 11 258 тыс. рублей или 78 процентов от верхнего предела, установленного Решением о бюджете на 2016 год.

Долговая нагрузка на бюджет Лахденпохского муниципального района на конец 2016 года возросла с 4,4 до 9,8 процентов по отношению к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса, соблюдены. 

Остатки сумм задолженности на начало и конец 2016 года, отраженные в форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге» в составе годового отчета об исполнении бюджета района за 2016 год, соответствуют данным долговой книги в целом и по видам долговых обязательств.

Пунктом 26 Решения о бюджете на 2016 год установлен предельный объем расходов на обслуживание государственного долга Лахденпохского муниципального района в сумме 173,4 тыс. рублей. По данным Отчета об исполнении бюджета за 2016 год исполнение составило 173,4 тыс. рублей или 100 процентов. Предельный объем расходов не превышен. Требования статьи 111 Бюджетного кодекса соблюдены.

10. Соблюдение бюджетного законодательства при организации 
бюджетного процесса в Лахденпохском муниципальном районе
Организация бюджетного процесса в 2016 году в Лахденпохском муниципальном районе основывалась на нормах Бюджетного кодекса, Положении о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе, Уставе муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» и иных правовых актах в области бюджетного процесса.

Решение Совета Лахденпохского муниципального района № 18/148-6 от 24 декабря 2015 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» утверждено до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса.

Информация о соблюдении в 2016 году бюджетом Лахденпохского муниципального района требований Бюджетного кодекса при его исполнении характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателей 
	Нормативные значения критериев оценки   (%)
	Фактическое значение критериев оценки  (%)

	
	
	

	Отношение объема муниципального  долга   к утвержденному годовому объему доходов муниципального бюджета (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо меньше 100
	9,8

	Отношение объема муниципального  долга  к утвержденному Решением о муниципальном бюджете  предельному объему муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета
	равен, либо меньше 100
	78

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов  бюджета муниципального образования   (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета)  
	равен, либо меньше 15
	0,2

	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к объему доходов бюджета  муниципального образования (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо  меньше 10
	11,9

	Сумма просроченной (неурегулированной) задолженности по долговым обязательствам муниципального образования     
	равен 0
	0


Превышение размера дефицита обусловлено снижением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
11. Результаты исполнения заявленной налоговой и бюджетной политики Лахденпохского муниципального района
Согласно основным направлениям бюджетной и  налоговой и политики Лахденпохского муниципального района на 2016-2020 годы, предоставленным одновременно с проектом бюджета Лахденпохского муниципального района на 2016 год к рассмотрению Советом Лахденпохского муниципального района, решение задач социально-экономического развития планировалось осуществлять в условиях, призванных обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета Лахденпохского муниципального района при безусловном исполнении всех расходных обязательств Лахденпохского муниципального района.

Так, приоритетными задачами 2016 года в налоговой политике для Лахденпохского муниципального района определены:

1) проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций, прежде всего, допускающих снижение поступлений в бюджет с целью определения причин и своевременного принятия мер во избежание недопоступлений в бюджет;

2) совершенствование администрирования неналоговых доходов (усиление мер административного реагирования в отношении недоимщиков, проведение своевременной претензионно - исковой работы, осуществление мер принудительного взыскания задолженности);

3) продолжение работы комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района.

Бюджетная политика Лахденпохского муниципального района на 2016-2020 годы предусматривала решение следующих задач:

1) Обеспечение долговой устойчивости;

2) Повышение эффективности бюджетных расходов;

3) Повышение результативности бюджетных расходов;

4) Создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

5) Развитие внутреннего финансового контроля и финансового аудита.
Проведенные внешние проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств и внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год свидетельствуют о том, что проводимые в течение 2016 года органом, исполняющим бюджет района как налоговая, так и бюджетная политика не обеспечили в полной мере заявленные результаты:
1. в части совершенствования администрирования неналоговых доходов и работы комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района – по результатам исполнения бюджета 2016 года установлены факты значительного роста просроченной дебиторской задолженности по неналоговым платежам в бюджет Лахденпохского муниципального района (2 694,9 тыс. рублей). Общий объем указанной задолженности на 01.01.2017 года составляет 5 883 тыс. рублей;


2. в части обеспечения долговой устойчивости – муниципальный долг Лахденпохского района на 01.01.2017 года возрос с 5 млн. рублей до 11,3 млн. рублей. Долговая нагрузка на бюджет Лахденпохского района в течение года увеличилась с 4,4 процентов до 9,8 процентов по отношению к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Просроченная кредиторская задолженность муниципальных учреждений за 2016 год возросла на 13 055,2 тыс. рублей или в 17,1 раза по отношению к 2015 году;

3.  в части повышения эффективности бюджетных расходов – количество муниципальных программ, действовавших в 2016 году по отношению к 2015 году сократилось с 13-ти  до 5-ти и объем ассигнований, направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ с 11,8 млн. рублей до 4,4 млн. рублей. Работа по внедрению программно-целевого планирования не осуществлялась;


4. в части развития внутреннего финансового контроля и финансового аудита – в ходе проведения внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС установлены факты принятия бюджетополучателями в значительных объемах бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, что свидетельствует о недостаточном уровне как финансовой дисциплины получателей бюджетных средств, так и внутреннего финансового контроля.

12. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств
1. Внешняя проверка бюджетной отчетности Главных администраторов средств бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – ГАБС) проведена в форме контрольных мероприятий «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год» по соответствующему ГАБС как на камеральном уровне, так и с выходом на объект с использованием выборочного метода. 

В ходе проведения внешней проверки устанавливалось соответствие составления и представления бюджетной отчетности ГАБС нормам Бюджетного кодекса, нормативным правовым актам Российской Федерации, Лахденпохского муниципального района. В частности, проверено соблюдение общих требований по составлению и формированию бюджетной отчетности ГАБС, установленных Инструкцией № 191н,  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

При проведении проверок использовались данные бюджетной отчетности за 2016 год ГАБС: Администрации Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация); Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет);  Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района (далее – КСК); муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (далее –  МКУ «КЗИО»); муниципального учреждения «Районное управление образования и по делам молодежи» (далее – МУ «РУО и ДМ»); муниципального казенного учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района» (далее – МКУ «КЦСОН»); информация Управления Федерального казначейства по Республике Карелия, полученная в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района»; материалы, полученные по запросам Контрольно-счетного комитета; документы, размещенные в источниках официального опубликования.
Для осуществления проверки в Контрольно-счетный комитет представлена бюджетная отчетность вышеуказанных ГАБС. 

Всеми вышеназванными ГАБС бюджетная отчётность за 2016 год была представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района с соблюдением сроков, установленных ст.45 Положения о бюджетном процессе.

В результате проведения контрольного мероприятия составлено 6 (шесть) заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС (далее – заключение), которые направлены в адрес ГАБС.

2. При проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района установлено:

2.1. по внешней проверке главного администратора бюджетных средств МКУ «КЗИО»:

        2.1.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2016 год, в части доходов и расходов бюджета, соответствуют (при условии измерения показателей в тысячах рублей) показателям, утвержденным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписи с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Утвержденные бюджетные назначения по расходам равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (ф.0503127, 0503128).
        Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, по расходам составляет 4 239 393,65 рублей или 93,9 % от утвержденных бюджетных назначений (формы 0503127, 0503110, 0503128); по доходам – 15 953 984,19 рублей или 69,5 % от утвержденных бюджетных назначений (формы 0503127, 0503110).
         2.1.2. Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

         2.1.3. По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность возросла по сравнению с аналогичным показателем на 01.01.2016 года на 53,96 тыс. руб. или 0,9 % и составила 6 278 809,88 рублей, кредиторская задолженность снизилась на 1642,7 тыс. руб. или 76,5 % и составила  505 466,89 рублей. Произошел значительный рост просроченной дебиторской задолженности на сумму 2148,0 тыс. рублей или 64,7 % и прирост просроченной кредиторской задолженности на сумму 165,0 тыс. рублей. Причиной возникновения просроченной кредиторской задолженности явилось отсутствие денежных средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района.
2.1.4. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.2. по внешней проверке главного администратора бюджетных средств Администрации:

        2.2.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2016 год, в части доходов и расходов бюджета, соответствуют (при условии измерения показателей в тысячах рублей) показателям, утвержденным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписи с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Утвержденные бюджетные назначения по расходам равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (ф.0503127, 0503128).
2.2.2. Значения, отраженные в плановых показателях бюджетной отчетности (ф.0503127, 0503128, 0503163, 0503164) не соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете по источникам финансирования дефицита бюджета.
2.2.3. Допущено искажение показателей ф.0503175 в части отражения не в полном объеме сумм бюджетных обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений (ф. 0503128, 0503175). 
2.2.4. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по доходам – 46 933 718,09 рублей или 94,54 % от утвержденных прогнозных назначений, по расходам – 67 374 354,41 рублей или 93,49 % от утвержденных бюджетных назначений. 
2.2.5. В нарушение п.10 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 2645 от 31.12.2014 г., до ГАБС, Администрации Лахденпохского муниципального района, доведены лимиты бюджетных обязательств на исполнение публичных нормативных обязательств по КБК  031 1001 0700100000 312 в сумме 27000,0 рублей, а бюджетные ассигнования не доводились.
2.2.6. Допущено наличие технических нарушений при заполнении форм № 0503127, 0503169, 0503175. Некорректно заполнена Таблица 5.
2.2.7. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность возросла по сравнению с аналогичным показателем на 01.01.2016 года на 612 091,69 руб. или на 405,8 %, в том числе возникла просроченная дебиторская задолженность в сумме 408 519,63; кредиторская задолженность возросла на 2 511 590,91 руб. тыс. руб. или на 407,63%, в том числе возникла просроченная кредиторская  задолженность в сумме 1 425 864,35 руб.
2.2.8. Выявлено несоответствие данных по суммам начисленной амортизации недвижимого и движимого имущества между формами 0503130 и 0503168.
2.2.9. Не обеспечена должная организация внутреннего финансового контроля в отношении бюджетных процедур и составляющих их операций, осуществляемых в рамках закрепленных бюджетных полномочий как  главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета.
2.2.10. Допущено превышение принятых бюджетных обязательств над утвержденными бюджетными ассигнованиями в сумме 1 247 405,60 рублей.
2.2.11 Допущено нарушение ведения бюджетного учета ГАБС в части отражения лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на аналитических  счетах счета 050000000 «Санкционирование расходов» по получателям бюджетных средств, минуя отражение соответствующих лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований как главного распорядителя бюджетных средств.
2.2.12. В целом показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.3. по внешней проверке  главного администратора бюджетных средств КСК:

2.3.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности КСК за 2016 год, соответствуют показателям Решения о бюджете на 2016 год, сводной бюджетной росписи.

2.3.2. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 2 678 627,07 рублей или 97,7% от утвержденных бюджетных назначений (2 741 000,00 рублей), по доходам –435 000,00 рублей или 100,0% соответственно (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

2.3.3. Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

2.3.4. Формы бюджетной отчетности  заполнены в соответствии с требованиями Инструкции 191н. 

2.3.5. Утвержденные бюджетные назначения равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (формы 0503127, 0503128). Показатели утвержденных бюджетных назначений раздела 1 «Доходы бюджета», утвержденных бюджетных назначений (ассигнований), лимитов бюджетных обязательств раздела 2 «Расходы бюджета» форм 0503127, 0503128  тождественны соответствующим оборотам, отраженным на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».

2.3.6. Показатели формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» сопоставимы с показателями формы 0503127 в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Принятые бюджетные обязательства в части детализированных кодов видов расходов бюджетной классификации Российской Федерации превышают утвержденные доведенные бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств на 11,7 тыс. рублей. 

2.3.7. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги КСК. 

По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность за 2016 год отсутствует,  кредиторская задолженность возросла на 38,4 тыс. руб. или в 43 раза по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2016 года. 

Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.4. по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Совета:

2.4.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2016 год, соответствуют показателям Решения о бюджете на 2016 год, сводной бюджетной росписи.

2.4.2. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 613 247,14 рублей или 95,4 процента от утвержденных бюджетных ассигнований (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

2.4.3. Утвержденные бюджетные назначения соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств (формы 0503127, 0503128). Показатели утвержденных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств раздела 2 «Расходы бюджета» форм 0503127, 0503128  тождественны соответствующим оборотам, отраженным на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».
2.4.4. Показатели формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» сопоставимы с показателями формы 0503127 в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Принятые бюджетные обязательства не превышают доведенные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств. 

2.4.5. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги. По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность за 2016 год отсутствует,  кредиторская задолженность возросла на 14 391,88  рублей или в 51 раз  по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2016 года.
2.4.6. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.5. по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств МУ «РУО и ДМ»:

2.5.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности МУ «РУО и ДМ» за 2016 год, соответствуют сводной бюджетной росписи, показателям Решения о бюджете на 2016 год, Постановлению  № 1144. ГАБС не представлены правовые обоснования отклонений показателей утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отраженных в отчетности, сводной бюджетной росписи расходов бюджета Лахденпохского муниципального района: бюджетные назначения  расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с бюджетной росписью  за счет округления:
	Наименование показателей
	Согласно сводной бюджетной росписи, руб.
	Согласно бюджетной отчетности, руб.

	Расходы
	237 081 540,00
	237 081 535,80


2.5.2. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 222 689 198,43 рублей или 93,9 % от утвержденных бюджетных назначений (237 081 535,80 рублей), по доходам – 139 888 588,65 рублей или 99,6% от утвержденных бюджетных назначений (140 475 599,53 рублей) соответственно (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

2.5.3. Формы бюджетной отчетности заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 

2.5.4. Утвержденные бюджетные назначения равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (формы 0503127, 0503128). Показатели бюджетных назначений (ассигнований), лимитов бюджетных обязательств раздела 2 «Расходы бюджета» форм 0503127, 0503128  тождественны соответствующим оборотам, отраженным на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».

2.5.5. В нарушение требований п.55, 163 Инструкции № 191н в графе 4 раздела «Доходы бюджета» формы 0503127, в графе 3 раздела «Доходы бюджета» формы 0503164 ГАБС отражены плановые показатели доходов не на основании данных счета 150410000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения на текущий финансовый год», что обусловлено отсутствием ведения бюджетного учета в части отражения показателей плановых показателей доходов на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».

2.5.6. Показатели формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» сопоставимы с показателями формы 0503127 в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Принятые денежные обязательства значительно превышают утвержденные (доведенные) бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и принятые бюджетные обязательства, что свидетельствует  о нарушении  статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  порядка ведения бюджетного учета в части отражения показателей расходов (обязательств) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов», установленного Инструкциями № 157н, 162н. 

2.5.7. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги МУ «РУО и ДМ». 
По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность возросла на 91,1 тыс. рублей или на 5,2%,  кредиторская задолженность возросла на 13 003,6 тыс. рублей или на 176,7% по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2016 года.
2.5.8. Показатели формы 0503168 свидетельствуют о наличии на 01.01.2017 года в составе основных средств жилых помещений на сумму 195 685,02 тыс. руб., что, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, вызвано нарушениями в бухгалтерском учете порядка отражения имущества учреждений, подведомственных ГАБС.
2.5.9. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.6. по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств МКУ «КЦСОН»:

2.6.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности МКУ «КЦСОН» за 2016 год, соответствуют сводной бюджетной росписи, показателям Решения о бюджете на 2016 год, Постановлению № 1144. ГАБС не представлены правовые обоснования отклонений показателей утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отраженных в отчетности, сводной бюджетной росписи расходов бюджета Лахденпохского муниципального района: бюджетные назначения  расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с бюджетной росписью  за счет округления:
	Наименование показателей
	Согласно сводной бюджетной росписи, руб.
	Согласно бюджетной отчетности, руб.

	Расходы
	23 544 490,00
	23 544 492,00


2.6.2. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 23 531 793,53 рублей или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений (23 544 490,00 рублей), по доходам – 23 546 352,22 рублей или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений (23 544 492,00 рублей) соответственно (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

2.6.3 Формы бюджетной отчетности заполнены в целом в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. В нарушение п.54  и п.70 Инструкции 191н в показателях ф.0503127 и ф.0503128 коды по бюджетной классификации Российской Федерации в части расходов бюджета отражены без группировочных кодов по классификации расходов бюджета,  соответственно структуре, утвержденной сводной бюджетной росписью.

2.6.4. Утвержденные бюджетные назначения равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (формы 0503127, 0503128). Показатели бюджетных назначений (ассигнований), лимитов бюджетных обязательств раздела 2 «Расходы бюджета» форм 0503127, 0503128  тождественны соответствующим оборотам, отраженным на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».

2.6.5. В нарушение требований п.55, 163 Инструкции № 191н в графе 4 раздела «Доходы бюджета» формы 0503127, в графе 3 раздела «Доходы бюджета» формы 0503164 ГАБС отражены плановые показатели доходов не на основании данных счета 150410000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения на текущий финансовый год», что обусловлено отсутствием ведения бюджетного учета в части отражения показателей плановых показателей доходов на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».

2.6.6. Показатели формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» сопоставимы с показателями формы 0503127 в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Превышение кредиторской задолженности над неисполненными денежными обязательствами, свидетельствует  о нарушении  порядка ведения бюджетного учета в части отражения показателей расходов (обязательств) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов», установленного Инструкциями № 157н, 162н. 

2.6.7. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги МКУ «КЦСОН». 

По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность снизилась на 22,7 тыс. рублей или на 7,6%,  кредиторская задолженность возросла на 185,2 тыс. рублей или на 189,2% по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2016 года. 

2.6.8. Представленная ГАБС Главная книга содержит сальдо на начало отчетного периода и соответствующие обороты по закрытию остатков по счетам:

- 050322000 «Бюджетные ассигнования к распределению первого года, следующего за текущим (очередного финансового года)», 050325000 «Полученные бюджетные ассигнования первого года, следующего за текущим (очередного финансового года)» в сумме 22 036 000 руб.

- 050332000 «Бюджетные ассигнования к распределению второго года, следующего за текущим (первого года, следующего за очередным)»; 050335000 «Полученные бюджетные ассигнования второго года, следующего за текущим (первого года, следующего за очередным)» в сумме 19 894 000 руб.

Наличие остатков по указанным счетам на 01.01.2016 года свидетельствует о несоответствии данных Главной книги за 2015 год объемам доведенных до ГАБС бюджетных ассигнований (замечание указано в заключении Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – муниципального казенного учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района» за 2015 год), исправительные проводки были сделаны в 2016 году.

2.6.9. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
3. Результаты проверок, отраженные в заключениях по годовой бюджетной отчетности ГАБС Лахденпохского муниципального района, в целом свидетельствуют, что Годовая бюджетная отчетность ГАБС Лахденпохского муниципального района за 2016:

- представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского района в установленный срок и в утвержденном порядке;

           - отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение субъектов бюджетной отчетности,  результаты их финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год и в основном соответствует нормам бюджетного законодательства;

            - свидетельствует о ведении с нарушениями бюджетного учета обязательств на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» у трех ГАБС;

- свидетельствует о не обеспечении должной организации внутреннего финансового контроля в отношении бюджетных процедур и составляющих их операций, осуществляемых в рамках закрепленных бюджетных полномочий как главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета;
- имеет недостатки, выявленные в процессе внешней проверки, которые определены как технические и не оказавшие итогового влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2016 год.
4. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, не являющихся главными распорядителями средств бюджета Лахденпохского муниципального района, отражены в разделе 3 настоящего заключения.

13. Проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности 
об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района
Бюджетная отчетность составлена органом, организующим исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района – Администрацией Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация, финансовый орган).

Годовой отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района предоставлен Администрацией Лахденпохского муниципального района в Контрольно-счетный комитет для проведения внешней проверки письмом от 30 марта 2017 года № 1628 с соблюдением сроков, установленных пунктом  3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса и статьей 45 Положения о бюджетном процессе.

Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год представлен в составе:


1. Баланса исполнения бюджета (форма 0503120);


2. Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма 0503140);


3. Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117);


4. Отчета о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);


5. Отчета о движении денежных средств (форма 0503123);


6. Отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503124);


7. Справки по консолидируемым расчетам (форма 0503125);


8. Отчета о бюджетных обязательствах (форма 0503128);


9. Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);


10. Пояснительной записки (форма 0503160):


- Сведения об основных направлениях деятельности (табл.1);


- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (табл.2);


- Сведения о количестве получателей бюджетных средств (форма 0503161);

           - Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

           - Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (табл.3);


- Сведения об исполнении бюджета (форма 0503164);


- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (форма 0503166);


- Сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168);


- Сведения по дебиторской  и кредиторской задолженности  (форма 0503169);


- Сведения о финансовых вложениях (форма 0503171);


- Сведения о государственном (муниципальном) долге (форма 0503172);


- Сведения об изменении остатков валюты баланса  (форма 0503173);

  - Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);


- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий  (форма 0503177);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма 0503178);

           - Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);


- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (табл.4);


- Сведения о результатах мероприятий внутреннего финансового контроля (табл.5);


- Сведения о проведении инвентаризаций (табл.6);


- Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) контроля (табл.7).


11. Проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджет Лахденпохского муниципального района за 2016 год» с приложениями.

      В составе бюджетной отчетности отсутствуют приложения к Пояснительной записке  ф.0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» и  ф.0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», в связи с отсутствием числовых значений, информация о чем приведена в разделе 5 Пояснительной записки.
                Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140)
Показатели отражены в Балансе (ф. 0503140) в разрезе бюджетной деятельности, по средствам во временном распоряжении  и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода.

       Остатки на конец 2016 года соответствуют перенесенным остаткам на начало 2017 года. 

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)

Баланс исполнения бюджета (далее – Баланс) (ф. 0503120) составлен Администрацией на основании  сводного Баланса (ф. 0503130), сформированного финансовым органом, и сводного годового Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей.

В балансе ф.0503120 отражены обобщенные данные по 14-ти главным администраторам бюджетных средств района, из которых шесть является главными распорядителями средств бюджета и по которым проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, и восемь главных администраторов доходов бюджета, предоставивших в финансовый орган годовую бюджетную отчетность.
Анализ Баланса (ф. 0503120) на 01.01.2016 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода.  
В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503120) включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503120 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124)
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) сформированы финансовым органом в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)
В соответствии с Отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) чистый операционный результат по бюджетной деятельности  составил в 2016 году             - 29 203 646,64 руб. 
Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Справка (ф. 0503125) составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на соответствующих счетах в соответствии с положениями п.23 Инструкции № 191н. 
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
Анализ ф. 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» Лахденпохского муниципального района показал, что доходы бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год составили  307 431 851,73 руб. или 95,5 % от утверждённых бюджетных назначений (321 833 374,07 руб.).  Не исполнено бюджетных назначений в сумме 14 401 522,34 руб.

Расходы исполнены в сумме 321 126 614,23 руб. или 94,3 % к утвержденным бюджетным назначениям (340 591 348,55 руб.). Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 19 464 734,32 руб.  Сведения, предоставленные в отчете о причинах отклонения кассового исполнения от бюджетных назначений в Пояснительной записке раскрыты не достаточно.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам соответствуют показателям, утвержденным сводной бюджетной росписью бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 г. Показатели сводной бюджетной росписи имеют отклонения от показателей, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год (с учетом изменений и дополнений)  в части перераспределения бюджетных ассигнований между двумя ГРБС – Администрацией Лахденпохского муниципального района и МУ «РУО и ДМ» на сумму 853,4 тыс. рублей. Изменения в сводную бюджетную роспись внесены на основании Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 612 от 30.12.2016 г. с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Администрацией Лахденпохского муниципального района не представлены правовые обоснования наличия отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности и показателям, утвержденным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью за счет округления.

(рублей)

	Наименование показателей
	Согласно Решению о бюджете (редакция от 20.12.2016г.)
	Согласно бюджетной отчетности

	Доходы
	321 833 370,00
	321 833 374,07

	Расходы
	340 591 350,00
	340 591 348,55

	Дефицит
	18 757 970,00
	18 757 974,48


Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
На основании п.75 Инструкции 191н финансовым органом составлен сводный Отчет (ф. 0503128) на основании сводных Отчетов (ф. 0503128), составленных и представленных главными распорядителями бюджетных средств (главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета), путем суммирования одноименных показателей. 

Согласно отчету ф.0503128 в течение 2016 года принято бюджетных обязательств на сумму 339 488 984,46  руб.  и денежных обязательств – 343 563 338,82 руб. Не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 18 362 370,32 рублей, принятых денежных обязательств не исполнено на сумму 22 436 724,59 рублей. 
В ходе внешней проверки ф.0503128 по отдельным кодам бюджетной классификации установлены факты превышения принятых бюджетных обязательств над утвержденными (доведенными) на 2016 года бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на общую сумму 1 259,09 тыс. рублей. Пояснительная записка не содержит информацию о причинах принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Так же выявлен факт превышения сумм принятых денежных обязательств над принятыми бюджетными обязательствами. Данные формы 0503128 свидетельствуют о принятии бюджетных обязательств в пределах лимитов бюджетных обязательств и принятии денежных обязательств свыше принятых бюджетных обязательств на 4 480,99 тыс. рублей в совокупном объеме.

В пояснительной записке информация по фактам принятия денежных обязательств сверх принятых бюджетных обязательств не раскрыта.

Указанная ситуация, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, свидетельствует о нарушении норм, закрепленных статей 219 Бюджетного кодекса.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) 
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) сформирован в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, показатели формы тождественны аналогичным показателям форм 0503124, 0503117.

Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)

В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 16 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503177, 0503178, 0503296) и осуществлялось сопоставление взаимоувязанных показателей ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503173 «Сведения об изменении остатка валюты баланса», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503120 баланса исполнения бюджета, показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на тождественность показателям ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н Пояснительная записка состоит из пяти разделов:

1). Организационная структура субъекта бюджетной отчетности - данный раздел отражает основные направления деятельности. В таблице №1 отражены сведения об основных направлениях деятельности. Согласно ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» финансовому органу подведомственны 21 казенное учреждение; три бюджетных учреждения и три главных распорядителя бюджетных средств – органы власти. В 2016 году стало на одно подведомственное казенное учреждение больше в связи с созданием нового учреждения. В сводной ф. 0503161 не отражены два муниципальных унитарных предприятия, отраженных в отчетности ГАБС – Администрации Лахденпохского муниципального района.
2). Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности – в данном разделе отражается информация о результатах деятельности. 
Таблица 2 к Пояснительной записке  заполнена с нарушениями п.154 Инструкции 191н поскольку содержит указания в строке 1 Таблицы на нормативные акты Российской Федерации, а не на организационно-распорядительные документы муниципального образования.

В составе бюджетной отчетности представлена консолидированная ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности». 
3). Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности -   содержит информацию, оказавшую влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный год.

Представленная Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» сформирована с соблюдением требований Инструкции 191н. 

В нарушение п.162 Инструкции 191н в графе 1 формы 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» в коде БК не указан код главы по БК.
Представленная финансовым органом форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» составлена на отчетную дату  в соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н.

Согласно ф.0503164 прогнозные показатели по доходам исполнены на 95,53 %; бюджетные ассигнования по расходам исполнены на 94,29 %.
На основании Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 43 от 14.02.2017 г. «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 48 от 29.02.2016 г. «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» (далее – Постановление №43)  в ф.0503164 отражаются показатели по доходам бюджета в размере отклонений 90% < > 110%, по расходам бюджета менее чем 10% от утвержденных бюджетных назначений.

По мнению Контрольно-счетного комитета в Постановлении № 43 некорректно указана величина отклонения по расходам в размере менее 10%. Финансовым органом при заполнении ф.0503164 использованы данные по отклонениям исполнения  от прогнозных показателей более чем 10%.

Размеры отклонений в исполнении бюджета района как по доходам, так и по расходам имеют значительные абсолютные величины. При этом, в связи с наличием норм, утвержденным вышеуказанным Постановлением № 43, анализ и пояснение причин отклонений в отчетности не производится, что, по мнению Контрольно-счетного комитета, негативно влияет на процедуры исполнения бюджета не позволяя своевременно реагировать на ситуацию путем принятия соответствующих управленческих решений.
Подробный анализ исполнения бюджета финансовым органом района приведен в разделах  2,3,4 и 7 настоящего заключения.
Согласно предоставленной бюджетной отчетности ГАБС в ряде случаев причиной неисполнения бюджета по расходам явился отказ финансового органа в оплате принятых обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее – ЛБО) в связи с отсутствием денежных средств на едином счете местного бюджета. 

В ф.0503166 представлена информация об исполнении мероприятий муниципальных программ Лахденпохского района. Бюджетной росписью на реализацию программ предусмотрена сумма 4 962,0 тыс. рублей. Исполнено 4424,0 тыс. рублей или 89 %. Подробный анализ исполнения муниципальных программ приведен в разделе 5 настоящего заключения.
В соответствии с п.151 Инструкции 191н в третий раздел Пояснительной записки включается информация о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств) сверх утвержденного субъекту бюджетной отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств. Согласно данным ф.0503128 на 01.01.2017 г. имеют место бюджетные (денежные) обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Пояснений о причинах возникновения данных нарушений бюджетного законодательства в текстовой части Пояснительной записки не представлено.

4). Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности - подлежит отражению информация,  характеризующая показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период. 

В Пояснительной записке представлены сведения о дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС (в т.ч. просроченной) (ф.0503169) и пояснения в текстовой части. Ф. 0503169 составлена финансовым органом на основании консолидации данных бюджетной отчетности ГАБС и главных администраторов доходов, предоставивших свои отчеты в финансовый орган. Показатели дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169, тождественны значениям, отраженным в Балансе (ф. 0503120). 
По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составляет 10 076 189,64 рублей, в том числе просроченная  - 5 882 958,35 рублей. На начало 2016 года просроченная дебиторская задолженность составляла 3 326 458,33 руб. В течение 2016 года произошел прирост на 176,8 %.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года составляет 24 608 640,56 рублей. Просроченная кредиторская задолженность составляет 13 865 767,71 рублей. На начало 2017 года просроченная кредиторская задолженность составляла 810 567,68 руб. Прирост пророченной кредиторской задолженности составил 1710 %. 
В нарушение п.167 Инструкции 191н не заполнены графы 5 и 6 раздела 2 ф.0503169 (и по дебиторской, и по кредиторской задолженности).
В нарушение п. 167 Инструкции  191н номера счетов бюджетного учета, отражаемые в графе 1 формы 0503169 не содержат в соответствующих разрядах номера счета бюджетного учета коды бюджетной классификации, действующие в отчетном периоде, что противоречит принципу прозрачности (открытости) бюджета, закрепленному статьей 36 Бюджетного кодекса и делает не возможным проведение анализа причин образования дебиторской задолженности.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности приведен в разделе 6 настоящего заключения.

Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) отражают показатели в сумме балансовой стоимости поступившего недвижимого и особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений (МБУК «ККЦ», МБОУ «Куркиекская СОШ», МБО ДО «ЛЦДТ») по состоянию на 01.01.2017 г.

К Пояснительной записке представлена ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах». Согласно данной форме сумма муниципального долга на 01.01.2017 г. составила 11 282 204,87 рублей и увеличилась по сравнению с началом 2016 года на 6 282 204,87 рублей или 225,6 процента. Анализ муниципального долга приведен в разделе 9 настоящего заключения.

В составе отчетности представлена ф.0503175, соотносимая в разделах 1, 2 и 4 в части сопоставимых показателей с ф.0503128. 

В разделе 3 ф.0503175 указаны сведения о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений.   Согласно ф.0503128 по отдельным кодам бюджетной классификации установлено превышение принятых бюджетных обязательств над утвержденными (доведенными) на 2016 года бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на общую сумму 1 259,09 тыс. рублей.  В третьем разделе ф.0503175 отражены бюджетные обязательства, принятые сверх установленных на сумму 1 210,3 тыс. рублей. В результате не обеспечен междокументальный контроль  в части бюджетных обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений. 
В разделах 1 и 2 ф.0503175 по некоторым строкам  некорректно заполнена  графа 4 «Дата (месяц, год) исполнения по правовому основанию».


В 2016 году ГАБС применяли конкурентные способы при определении поставщика, подрядчика исполнителя при заключении муниципальных контрактов. Сумма экономии составила 989 838,11 руб.

Представленная в составе Пояснительной записки ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» заполнена в соответствии с п.173 Инструкции 191н. Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503178 и данными Баланса (ф. 0503120). Отклонений не выявлено.

5). Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности - подлежат отражению особенности ведения бухгалтерского учета, сведения о проводимых инвентаризациях, результаты внутреннего и внешнего финансового контроля, сведения об исполнении судебных решений, сведения об использовании ИКТ.

В таблице 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»  приведены особенности ведения бюджетного учета ГАБС на основании Приказов об учетной политике.

Таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» сформирована с нарушением п.157 Инструкции 191н. Так, в  течение 2016 года, согласно представленной таблице, было проведено одно мероприятие  - «Комплексная проверка использования средств бюджета Лахденпохского муниципального района, муниципального имущества главными распорядителями и получателями бюджетных средств». При этом, в ходе внешней проверки установлен факт проведения восьми мероприятий внутреннего финансового контроля в отношении получателей средств бюджета Лахденпохского муниципального района. В графе 4 таблицы вместо информации о мерах, принятых субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных нарушений, а также информации об их отмене и изменении, в том числе на основании решений, принятых судебными органами, содержится информация о  фактах направления представлений руководителям об устранении нарушений, вследствие чего невозможно сделать выводы об устранении нарушений.

В таблице 6 представлены сведения о проведении инвентаризаций получателями и главными распорядителями бюджетных средств.

В представленной ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» отражена информация об исполнении судебных решений за 2016 год. Не исполнено денежных обязательств по судебным решениям на конец 2016 года на сумму 572,22 тыс. рублей. 

В Таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» не в полной мере отражена информация о мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля, проведенных Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района и отраженных в бюджетной отчетности ГАБСов, что свидетельствует о нарушение п.177 Инструкции 191н. 
В представленной ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий». Ф.0503177 содержит обобщенные за отчетный период данные о расходах ГАБСов на информационно-коммуникационные технологии, необходимые для обеспечения их деятельности. Сумма за 2016 год  - 2 608 698,59 рублей. Показатели ф.0503177 соответствуют показателям ф.0503117 по ВР 242. 

Контрольно-счетным комитетом проведена сверка сводных (консолидированных) форм бюджетной отчетности с аналогичными формами бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, бюджетная отчетность которых проверена Контрольно-счетным комитетом в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год. Показатели консолидированных форм 0503127, 0503128,  0503169, 0503130 тождественны суммарным показателям форм бюджетной отчетности ГАБС.
14. Исполнение предложений Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района по результатам внешней проверки отчета об исполнении

бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 год

	Предложения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского района
	Исполнение субъектом 

бюджетной отчетности

	Администраця Лахденпохского муниципального района:

	1. Разработать и утвердить в соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года порядок предоставления бюджетной отчетности с обязательным обеспечением защиты информации в соответствии с законодательством Российской Федерации (при предоставлении отчетности в виде электронного документа, с представлением на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи) и едиными подходами для формирования главными администраторами средств бюджета форм бюджетной отчетности и  раскрытии информации об исполнении бюджета.
	   1. Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района 29.02.2016 г. № 43 утверждён Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района.

	2. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района,  принять меры:

2.1 по получению в 2016 году  в установленные приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года  сроки бюджетной отчетности от главных администраторов доходов бюджета района, утвержденных решением Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете;

2.2 совместно с главными администраторами – по повышению качества прогнозирования  доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, в том числе с учетом показателей бюджетной отчетности.
	     2.1 За 2016 год бюджетную отчётность предоставили 13 главных администраторов доходов бюджета (65% от общего числа), в 2015 году отчетность была представлена только  девятью ГАДБ (45% от общего числа).
     2.2 Информация о принятии мер в Контрольно-счетный комитет не поступала.

При проверке отчётности за 2016 год выявлено, что данные предоставляемой главными администраторами доходов бюджета района отчетности, не в полной мере учитываются при планировании доходной части бюджета. Так же, Контрольно-счетный комитет выражает мнение о недостаточно реалистичном прогнозировании доходов от аренды имущества и аренды земельных участков.

	3. Обеспечить контроль за не превышением полномочий финансового органа при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими главными администраторами доходов.
	    3. По результатам внешней проверки установлен факт превышения полномочий финансового органа при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими ГАДБ.

	4. Обеспечить контроль за соблюдением целевых показателей по вопросам, закрепленным Указами Президента РФ в соответствующих сферах деятельности.
	     4. Информация о контроле целевых показателей по вопросам, закрепленным Указами Президента РФ в представленной отчетности отсутствует.

	5. Организовать работу по использованию средств Резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствии с целями его образования – для финансирования мероприятий, не носящих плановый, системный характер.
	     5. Из данных отчета об использовании средств резервного фонда можно сделать вывод об использовании средств фонда в соответствии с целями его образования, начиная со второго полугодия 2016 года.

	6. Организовать работу по исполнению нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района в части программно-целевых методов бюджетного планирования. Обеспечить контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района ведомственным (муниципальным) программам, подтвержденным выделенными бюджетными ассигнованиями в соответствии с решениями Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете.
	      6. Внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования в 2016 году в Лахденпохском муниципальном районе практически не осуществлялось. Оценка эффективности реализации муниципальных программ ответственными исполнителями на момент внешней проверки не произведена, отчеты об исполнении муниципальных программ процедуру рассмотрения не проходили, в связи с чем не достигается основная цель перехода на программный бюджет - увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями.

	7. Организовать работу по анализу причин образования и контролю динамики дебиторской и кредиторской задолженности, допущенной главными администраторами бюджетных средств Лахденпохского муниципального района.
	     7. В 2016 году допущен прирост просроченной дебиторской задолженности на 2556,5 тыс. руб., кредиторской задолженности на 13055,2 тыс. руб., что может свидетельствовать об отсутствии контроля и анализа за динамикой прироста задолженности.

	8. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, ЛБО, отражаемых на лицевых счетах ГРБС, при использовании различных единиц измерения показателей (правила округления).
	8. Порядок не определен.

	9. Обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, направленного на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.
	     9. На основании проведенной проверки бюджетной отчетности можно сделать вывод о недостаточном осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, направленного на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.

	Главные администраторы бюджетных средств:

	1. обеспечить ведение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
	     1. На основании проведенной проверки бюджетной отчетности можно сделать вывод о недостаточном осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

	          2. Обеспечить контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района ведомственным (муниципальным) программам.
	     2.Предоставленные по запросу Контрольно-счетного комитета сведения о годовых отчетах ответственных исполнителей свидетельствует, что оценка эффективности реализации муниципальных программ ответственными исполнителями на момент внешней проверки не произведена, отчеты об исполнении муниципальных программ процедуру рассмотрения не проходили.

	3.Обеспечить анализ причин образования и контроль динамики дебиторской и кредиторской задолженности.

	      3.В 2016 году допущен прирост просроченной дебиторской задолженности на 2 556,5 тыс. руб., кредиторской задолженности на 13 055,2 тыс. руб., что может свидетельствовать об отсутствии контроля и анализа за динамикой прироста задолженности.


15. Анализ проекта Решения об исполнении бюджета
Лахденпохского муниципального района за 2016 год
Представленный одновременно с проектом решения об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год перечень документов и перечень показателей, включенных в указанный проект Решения, соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе.

Анализ проекта Решения об исполнении бюджета свидетельствует о соответствии его показателей данным, отраженным в бюджетной отчетности финансового органа Лахденпохского муниципального района за 2016 год.

16. Выводы по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год
1. По данным Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по отношению к показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год:

- доходы исполнены в сумме 307 431,85 тыс. рублей или 95,53 процента;

- расходы исполнены в сумме 321 126,61 тыс. рублей или 94,29 процента;
- дефицит бюджета составил 13 694,76 тыс. рублей. 
2. По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составляет 10 076,2 тыс. рублей, в том числе просроченная  - 5 882,95 тыс. рублей. Прирост просроченной  задолженности составляет 176,8 %.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года составляет 24 608,6 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность составляет 13 865,8 тыс. рублей. Прирост пророченной кредиторской задолженности составил 1710 %. 
3. В нарушение пункта 4 ст. 264.2 Бюджетного кодекса бюджетная отчетность Лахденпохского муниципального района составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района.  В нарушение пункта 274 Инструкции № 191н не представлена бюджетная отчётность 7-ми главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района.
Выявлены факты несоответствия данных, отраженных в предоставленной ГАДБ бюджетной отчетности за 2016 год, с данными, отраженными в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за аналогичный период.
4. В нарушение ст. 184.1 Бюджетного кодекса установлены факты нарушения установленной процедуры при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими главными администраторами доходов

5. В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса отчет об использовании средств Резервных фондов за 2016 год одновременно с отчетом об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не предоставлен, пояснительная записка к проекту Решения об исполнении бюджета за 2016 год соответствующей информации так же не содержит.
6.  Размер дефицита бюджета муниципального района, параметры муниципального долга, расходы на его обслуживание, предельный объем заимствований, сложившиеся по данным годового отчета об исполнении бюджета, соответствуют  ограничениям и требованиям, установленным Бюджетным кодексом и Решением о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год.
7. При проверке бюджетной отчетности Лахденпохского муниципального района выявлены следующие недостатки и нарушения:
- не представлены правовые обоснования наличия отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности и показателям, утвержденным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью за счет округления;

- установлены факты превышения принятых бюджетных обязательств над утвержденными (доведенными) на 2016 год бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на общую сумму 5740,9 тыс. рублей;

- формы 0503169, 0503175, таблицы №№ 1, 5, и 7 заполнены с нарушением положений Инструкции 191н.
17. Предложения по результатам внешней проверки отчета об исполнении

бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год

По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует:

1. Администрации Лахденпохского муниципального района:

1.1. Обеспечить формирование достоверной бюджетной отчетности в соответствии с действующим бюджетным законодательством и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологическим и методическим указаниям, установленным Министерством финансов РФ.

1.2. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, в целях повышения эффективности администрирования доходных источников и источников финансирования дефицита бюджета, принять меры:

- по получению в 2017 году  в установленные приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года  сроки бюджетной отчетности от главных администраторов доходов бюджета района, утвержденных решением Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете;

- совместно с главными администраторами – по повышению качества прогнозирования  доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, в том числе с учетом показателей бюджетной отчетности;

- по утверждению и доведению финансовым органом до главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, показателей по поступлению сумм, предусмотренных утвержденной программой заимствований Лахденпохского муниципального района.

1.3. Обеспечить контроль за не превышением полномочий финансового органа при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими главными администраторами доходов.

1.4. Обеспечить соблюдение ст. 81 Бюджетного кодекса в части отчетности об использовании средств Резервного фонда.

1.5. Организовать работу по исполнению нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района в части программно-целевых методов бюджетного планирования.

Обеспечить контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района ведомственным и муниципальным программам, подтвержденным выделенными бюджетными ассигнованиями в соответствии с решениями Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете.

1.6. Организовать работу по анализу причин образования и сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, допущенной главными администраторами бюджетных средств Лахденпохского муниципального района. 

1.7. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании различных единиц измерения показателей (правила округления).

1.8. Организовать работу по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту, направленному на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.

1.9. В целях формирования более полной и достоверной информации об исполнении бюджета, внести изменения в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 43 от 14.02.2017 г. «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 48 от 29.02.2016 г. «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» (в части отражения показателей в формах бюджетной отчетности по доходам бюджета в размере отклонений 90 % < > 110 %, по расходам бюджета менее чем 10% от утвержденных бюджетных назначений), определив диапазон по доходам – 95% < > 105%, по расходам бюджета более чем 5 % от утвержденных бюджетных назначений.

1.10. Обеспечить проведение анализа причин возникновения фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.

1.11. Учесть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении, при подготовке  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год.

2. Главным администраторами бюджетных средств Лахденпохского муниципального района обеспечить:

2.1.  ведение процедур внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

2.2. контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района ведомственным (муниципальным) программам;

2.4. анализ причин образования и контроль динамики дебиторской и кредиторской задолженности;

2.5. анализ причин возникновения фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Заключение 
1. Проведенная проверка Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год предоставляет достаточные основания для выражения мнения о соответствии основных показателей исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района нормам бюджетного законодательства и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.


2. Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год, представленный Администрацией Лахденпохского муниципального района, отражает достоверность результатов исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за период с 01 января по 31 декабря 2016 года.
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