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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год»
г. Лахденпохья                                                                

              15 июня 2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 года VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение», XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», XXXIX/№ 246-III от 14.09.2016 года «О передаче полномочий по формированию и исполнению бюджета Лахденпохского городского поселения», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, Соглашением от 03.10.2016 года о передаче части полномочий между Администрацией Лахденпохского городского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14.06.2017 года №  40.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год» с учетом изменений, внесенных решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 02.03.2017 года XXXXVI / № 298-III, от 25.04.2017 года  XXXXVIII / № 312-III (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского муниципального района (вход. № 142 от 14.06.2017 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № № 1, 3, 4, 7);
- пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть с приложениями № № 1, 2, 3, 4);
- ходатайство Администрации Лахденпохского городского поселения о подготовке изменении в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год» (исх. № 393 от 09.06.2017 года);

- документы финансово-экономических обоснований проекта Решения.

Информация о согласовании проекта Решения Главой Лахденпохского городского поселения, должностными лицами Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует.
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 года XXXXIV/ № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» с учетом изменений, внесенных решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 02.03.2017 года XXXXVI / № 298-III, от 25.04.2017 года  XXXXVIII / № 312-III, (далее – Решение о бюджете), к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.

 Согласно проекту Решения изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2017 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета увеличиваются на 2 761,85 тыс. рублей или на 8,3 % и составят        36 011,72 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 2 598,42 тыс. рублей  или на 7,1 % и составят 39 202,46  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета снижается на 163,43  тыс. рублей или на 4,9 % и составит 3 190,74 тыс. рублей.

Изменение основных характеристик бюджета на 2017 год отражено в таблице №1.

Таблица №1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением Совета Лахденпохского городского поселения от 25.04.2017 г.  XXXXVIII / № 312-III
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете с учетом внесенных изменений 25.04.2017г.
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	33 249,87
	36 011,72
	+2 761,85
	+8,3%

	2
	Расходы
	36 604,04
	39 202,46
	+2 598,42
	+7,1%

	3
	Дефицит
	3 354,17
	3 190,74
	-163,43
	 х


Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость финансового обеспечения Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.

4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
 Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
Таблица №2

тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (в ред.от 25.04.2017 г.  XXXXVIII / № 312-III)
	С учетом изменений согласно предостав-ленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете (в ред. от 25.04.2017 г.)
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	31690,21
	31975,96
	+285,75
	+0,9%

	1. Налоговые доходы
	22608,88
	22608,88
	0
	0%

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	13031,00
	13031,00
	0
	0%

	Доходы от уплаты акцизов
	3280,88
	3280,88
	0
	0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,00
	2,00
	0
	0%

	Земельный налог
	5950,00
	5950,00
	0
	0%

	Налог на имущество
	345,00
	345,00
	0
	0%

	2. Неналоговые доходы
	9081,33
	9367,08
	+285,75
	+3,1%

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3821,00
	3821,00
	0
	0%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0
	193,75
	+193,75
	+100,0%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5248,33
	5340,33
	+92,00
	+1,8%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,00
	12,00
	0
	0%

	II Безвозмездные поступления
	1559,66
	4035,76
	+2476,10
	+158,8%

	из них:
	
	
	0
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	1559,66
	4035,76
	+2476,10
	+158,8%

	- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	106,00
	106,00
	
	

	- субвенции бюджетам городских поселений 
	376,00
	376,00
	0
	0%

	- субсидии бюджетам городских поселений
	1077,66
	3553,76
	+2476,10
	+229,8%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	33249,87
	36011,72
	+2761,85
	+8,3%


Проектом Решения предусматривается увеличение показателя поступления неналоговых доходов  на 285,75  тыс. рублей по факту поступления доходов: от реализации иного имущества, находящегося в собственности городского поселения, в сумме 92,00 тыс. рублей и дебиторской задолженности прошлых лет по прочим доходам от компенсации затрат доходов бюджета городского поселения в сумме 193,75 тыс. рублей.
Сумма безвозмездных поступлений увеличивается на 2 476,10 тыс. рублей за счет целевых средств субсидии бюджету поселения на реализацию мероприятий:

 - по поддержке обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в сумме 200,10 тыс. рублей  (в соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 06.04.2017 года № 111-П «О распределении на 2017 год субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий по поддержке обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)», Соглашением о предоставлении субсидий бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий по поддержке обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в 2017 году от 05.06.2017 года);

- на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в сумме              2 276,00 тыс. рублей (в соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 06.04.2017 года № 112-П «О распределении на 2017 год субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды», Соглашением о предоставлении субсидий бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году от  05.06.2017 года).

Необходимо отметить, что Проект Решения не предусматривает в доходной части бюджета поселения доходы от безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в сумме не менее 68,28 тыс. рублей, являющихся условием предоставления субсидии (п.2.3.2 Соглашения о предоставлении субсидий бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году от  05.06.2017 года).
Всего предлагается увеличить доходную часть бюджета Лахденпохского городского поселения на 2 761,85 тыс. рублей или на 8,3 процента.

4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
Сведения  об изменениях расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год по разделам, подразделам бюджетной классификации представлены в таблице №3.
Таблица №3












    тыс.рублей
	Код (Р, ПР)
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете (в ред.от 25.04.2017 г.  XXXXVIII / № 312-III)
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете (в ред. 25.04.2017г.)
	В т.ч. за счет собственных средств
	За   счет целевых средств 
	Относи-тельное отклоне-ние, %

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	10576,48
	10333,96
	-242,52
	-242,52
	0,00
	-2,3%

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	688,76
	688,76
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	204,00
	204,10
	0,10
	0,10
	0,00
	0,0%

	0104
	Функционирование местных администраций
	6246,02
	6117,84
	-128,18
	-128,18
	0,00
	-2,1%

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	107,50
	107,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0111
	Резервные фонды
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	3300,20
	3185,76
	-114,44
	-114,44
	0,00
	-3,5%

	0200
	Национальная оборона
	374,00
	374,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	220,00
	220,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0400
	Национальная экономика 
	9576,05
	9776,05
	200,00
	200,00
	0,00
	2,1%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	11468,90
	14109,74
	2640,84
	164,74
	2476,10
	23,0%

	0501
	Жилищное хозяйство
	2819,00
	2983,74
	164,74
	164,74
	0,00
	5,8%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	600,00
	600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0503
	Благоустройство
	8049,90
	10526,00
	2476,10
	0,00
	2476,10
	30,8%

	0800
	Культура, кинематография
	3804,61
	3804,71
	0,10
	0,10
	0,00
	0,0%

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,00
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,00
	41,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	493,00
	493,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	              
	Итого:
	36604,04
	39202,46
	2598,42
	122,32
	2476,10
	7,1%


Проектом Решения предусматривается увеличение общей суммы расходов в бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год на сумму 2 598,42 тыс. рублей. 

За счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия на сумму 2 476,10 тыс. рублей увеличиваются расходы на финансирование прочих мероприятий в области благоустройства (мероприятия по поддержке обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) и мероприятия по формированию современной городской среды). 
Необходимо отметить, что проектом Решения не предусматриваются средства местного бюджета в размере не менее 7 процентов от объема субсидии и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды не менее 3 процентов от объема субсидии  в общей сумме не менее 227,6 тыс. рублей (п.2.3.2 Соглашения о предоставлении субсидий бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году от  05.06.2017 года)
За счет собственных средств увеличиваются бюджетные ассигнования по расходам на 122,32 тыс. рублей. Изменение происходит за счет:

а) увеличения бюджетных ассигнований на сумму 650,48 тыс. рублей по следующим направлениям расходов:

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование представительных органов муниципальных образований» увеличиваются расходы на сумму 0,10 тыс. рублей на уплату пеней согласно Уведомлению УФК по РК о поступлении решения налогового органа, предусматривающего обращение взыскания на средства бюджета бюджетной системы Российской Федерации (вход. № 1254 от 30.05.2017 года);

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование местных администраций» увеличиваются расходы на содержание Администрации поселения на сумму 122,32 тыс. рублей (установка и обслуживание программных продуктов – 109,00 тыс. рублей, на компенсационные выплаты сотрудникам – 13,32 тыс. рублей);

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» увеличиваются расходы на содержание МКУ «Недвижимость» на сумму 163,22 тыс. рублей (на оплату труда персонала казенного учреждения с 01.07.2017 года в сумме 143,22 тыс. рублей, на модернизацию компьютеров – 20,00 тыс. рублей);

- по разделу «Национальная экономика», подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планируется увеличение расходов на уплату административных штрафов на сумму 200,00 тыс. рублей согласно постановлениям по делу об административном правонарушении (Дело № 5-633/2017, Дело № 5-634/2017) от 10.05.2017 года. Возможностью уплаты штрафов в размере половины суммы административного штрафа, предусмотренной указанными постановлениями в случае перечисления средств не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа, Администрация не пользовалась. Необходимо отметить, что Бюджетным кодексом Российской Федерации устанавливается право внесения изменений в сводную бюджетную роспись в  соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случае исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (абзац 4 пункта 3 статьи 217);
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Жилищное хозяйство» увеличиваются расходы на уплату компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок в размере 50,00 тыс. рублей, судебных расходов 0,30 тыс. рублей (решение ВС РК от 11.04.2017 года, исполнительный лист от 11.04.2017 года); на проведение капитального ремонта крыши жилого дома (г.Лахденпохья, ул.Молодежная, д.3а) в соответствии с решением Лахденпохского районного суда, постановлением о возбуждении исполнительного производства, контрактом № 0106300001217000004-0206641-01 от 15.05.2017 года, заключенным по результатам подведения итогов электронного аукциона, в сумме 114,44 тыс. рублей как дополнительная потребность к уже предусмотренным Решением о бюджете средствам  (общая сумма контракта 644 436,54 рублей, 530 000 рублей предусмотрено Решением о бюджете);

- по разделу «Культура, кинематография», подразделу «Культура» на содержание МКУ «Центральная городская библиотека», МКУК «Дом культуры» увеличиваются расходы на сумму  0,1 тыс. рублей (на уплату пеней).
б) снижения бюджетных ассигнований на сумму 528,16 тыс. рублей по следующим направлениям расходов:

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование местных администраций» со статьи «Уплата налогов, сборов и иных платежей»  на содержание Администрации поселения предусматривается уменьшение расходов на 250,50 тыс. рублей;

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» со статьи «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)» по расходам на содержание МКУ «Недвижимость» предусматривается уменьшение расходов на 163,22 тыс. рублей;

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» со статьи «Резервные средства для обеспечения планируемых расходных обязательств Лахденпохского городского поселения» предусматривается уменьшение на 114,44 тыс. рублей. 

Расчеты и документальные обоснования изменений бюджетных ассигнований представлены по всем направлениям изменений, за исключением обоснования увеличения расходов на оплату труда МКУ «Недвижимость».
 


4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения   

Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 9,98 %                        от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения характеризуется следующими данными:

Таблица № 4
                                                                                                                                                               тыс. рублей

	Показатели
	Утверждено решением о бюджете (в ред. от 25.04.2017 г.  XXXXVIII / № 312-III)
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения

	Общий объем  доходов  бюджета
	33 249,87
	36011,72

	Объем безвозмездных поступлений
	1 559,66
	4035,76

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	31 690,21
	31 975,96

	Общий объем расходов  бюджета 
	36 604,04
	39 202,46

	Дефицит бюджета
	3 354,17
	3 190,74

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	10,58 %
	9,98 %

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	1 500,0
	1 500,0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	1 000,0
	1 000,0

	Итого источники внутреннего финансирования дефицита бюджетов по  муниципальным внутренним заимствованиям
	2 500,0
	2 500,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	854,17
	690,74


Остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2017 года составил 1163,50 тыс. рублей. 

Согласно приложению № 7 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год» в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит в сумме 3 190,74  тыс. рублей предусматривается покрыть разницей между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными и коммерческими кредитами, предоставленными местному бюджету, в сумме 2 500,0 тыс. рублей и изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  690,74 тыс. рублей.
Структура суммы остатка средств на счете бюджета Лахденпохского городского поселения свидетельствует, что 940,64 тыс. рублей в общей сумме остатка составляют средства бюджета, полученные за счет налоговых и неналоговых доходов и не имеющие целевого назначения (собственные средства), 222,86 тыс. рублей – средства, поступившие в бюджет с целью формирования дорожного фонда Лахденпохского городского поселения в предыдущие годы и не использованные в 2014-2016 годах.
В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год обусловлена:

1.1 уточнением прогноза доходов, связанных:

 - с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения на сумму 2 476,10 тыс. рублей; 
-  с увеличением  собственных неналоговых доходов на сумму 285,75 тыс. рублей;
1.2 увеличением объема бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования на сумму 2 476,10 тыс. рублей и за счет собственных источников на сумму 122,32 тыс. рублей;

1.3 перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, обусловленным необходимостью расходов по исполнению полномочий городского поселения, в том числе по судебным решениям.
2. Изменения, предлагаемые проектом Решения в приложения №№ 1, 3, 4, 7 решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть проекта Решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Проект Решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

Предложения:
Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год»  в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Совету Лахденпохского городского поселения проект Решения к  рассмотрению с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                               Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                            
                           М.А.Макарова
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