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по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Порядка расчета субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района на выпуск периодических изданий»

21 июля 2017 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 20 июля 2017 года № 45 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Порядка расчета субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района на выпуск периодических изданий»  (далее – проект Постановления).

3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 


4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»; Постановление Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее Постановление ПРФ № 887); Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Устав); решение Совета Лахденпохского муниципального района от 24 ноября 2016 года  27/215-6 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе); Решение Совета Лахденпохского муниципального района от 20.12.2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете); постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 20.12.2016 года № 572 «Об утверждении критериев отбора, целей и условий предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее Постановление АЛМР № 572); Приказ Минфина России от 31.10.2016 года № 199н «Об утверждении типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении из федерального бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – Приказ МФ РФ). 
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 3630 от 19.07.2017 года за подписью и.о. Главы Администрации Лахденпохского муниципального района Колесовой В.Ю.
Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:

- проект Постановления на 8-ми листах;

- пояснительную записку к проекту на 1 листе;

- копию листа согласования с должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Лахденпохского муниципального района. 

Срок действия Постановления – не ограничен.

Расходные обязательства за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Постановления не определены.

5.3. Рассмотрев проект Решения Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
5.3.1. пункт 1 приложения 1 к проекту Постановления содержит техническую ошибку в виде ссылки на не соответствующую статью БК РФ (78.1 вместо 78);


5.3.2. формулировка пункта 2 приложения 1 к проекту Постановления  не аналогична цели предоставления субсидии, определенной подпунктом 1 пункта 2 Постановления АЛМР № 572 и пунктом 15 Решения о бюджете;

5.3.3. пункт 6 приложения 1 к проекту Постановления предусматривает понятие «утвержденных Администрацией годовых плановых затрат», при этом процедура (порядок) утверждения (либо отсылочная норма на правовой акт Администрации Лахденпохского муниципального района, закрепляющий процедуру (порядок) утверждения) не определена;

5.3.4. обоснование доли утвержденных Администрацией годовых плановых затрат, финансируемой за счет средств субсидии, предусмотренной в пункте 6 проекта Постановления  отсутствует. При этом пояснительная записка к проекту Постановления определяет указанную долю, как сложившийся за ряд лет удельный вес затрат на полиграфические услуги;

5.3.5. приложение 1 к проекту Постановления (включая Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района) не содержит указания цели, в связи с которой предоставляется субсидия. При этом, исходя из статей 6 (пункт 7) и 44 (пункт 4) Устава, а тек же подпункта 1 пункта 2 Постановления АЛМР № 572, таковой целесообразно было бы рассматривать наиболее широко обеспеченное официальное опубликование (обнародование) правовых актов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района и иной официальной информации;

5.3.6. при отсутствии заданной цели предоставления субсидии, приложение 1 к проекту Постановления (включая Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района) содержит риски не соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств. 

Предложенный проектом Постановления целевой прогнозный показатель (приложение 2 к Соглашению) в виде доли документов Администрации, опубликованных в средствах массовой информации (%) не возможно расценить как корректный, поскольку отсутствуют указания на базу для его расчета (от числа утвержденных документов, от числа нормативных правовых актов, от числа предоставленных в редакцию для опубликования и т.д.).

Задание по опубликованию и распространению в печатном издании нормативных правовых актов и иной официальной информации (приложение 2 к Соглашению) в виде объемного показателя, исчисленного в квадратных сантиметрах, при отсутствии требований к тиражу, периодичности (либо иным показателям) несет риски вероятности не обеспечения целей, утвержденных  подпунктом 1 пункта 2 Постановления АЛМР № 572 и заложенных в пункте 44 (пункт 4) Устава;
5.3.7. предложенная пунктом 7 приложения 1 к проекту Постановления формулировка, связанная со случаями «превышения рассчитанного размера субсидии над лимитами бюджетных обязательств на очередной финансовый год» не может быть расценена как корректная, поскольку противоречит порядку проведения процедур, утвержденных постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от  18 июля 2017 года №  328 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 15 августа 2016 года №357 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период и Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Лахденпохского муниципального района»». 

Согласно пункту 10 Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Лахденпохского муниципального района указанного постановления именно объемы бюджетных ассигнований (и, соответственно, лимиты бюджетных обязательств) на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг рассчитываются в соответствии  с нормативными правовыми актами Лахденпохского муниципального района, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, а также решениями Главы Администрации Лахденпохского муниципального района и (или) Совета Лахденпохского муниципального района исходя из планируемых к достижению непосредственных результатов использования субсидий. Процедуры корректировки уже исчисленного объема бюджетных ассигнований на предоставление данной субсидии без каких либо оснований методикой не предусмотрены;

5.3.8. соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района не содержит в полном объеме перечень условий предоставления, закрепленных пунктами 3, 4, 5.1 БК РФ, а так же пунктом 4.2 приложения 2 Постановления АЛМР № 572.
5.3.9. с точки зрения финансово-экономического обоснования проект Постановления не требует дополнительных источников бюджета Лахденпохского муниципального района, поскольку нормы проекта регулируют процессы и процедуры, связанные с расчетом размера субсидии и планированием бюджетных ассигнований на территории муниципального образования и непосредственно не формируют расходного обязательства.
6. Выводы: 
6.1. Проект Постановления регулирует правоотношения, отнесенные к полномочиям органов местного самоуправления Бюджетным кодексом, действующим федеральным законодательством, Уставом, нормативными правовыми актами Лахденпохского муниципального района.
6.2. Администрация Лахденпохского муниципального района самостоятельна в формировании  методики предоставления из местного бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг исходя из планируемых к достижению непосредственных результатов использования и при соблюдении условий и критериев, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и действующими нормативными правовыми актами Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере деятельности.
6.3. Проект Постановления:

- содержит признаки нарушения действующего бюджетного законодательства, поскольку не предусматривает в необходимом объеме перечень условий предоставления субсидии, закрепленных пунктами 3, 4, 5.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а так же пунктом 4.2 приложения 2 Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 20.12.2016 года № 572;

- предусматривает показатели и методики, применение которых формирует риски не соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Администрации Лахденпохского муниципального района:

7.1.  урегулировать нарушения действующего бюджетного законодательства, отраженные в настоящем заключении;
7.2. принять во внимание замечания, связанные с возникновением рисков в ходе исполнении бюджета. 
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района
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