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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год»
г. Лахденпохья                                                                

              25 июля 2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 года VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение», XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», XXXIX/№ 246-III от 14.09.2016 года «О передаче полномочий по формированию и исполнению бюджета Лахденпохского городского поселения», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, Соглашением от 03.10.2016 года о передаче части полномочий между Администрацией Лахденпохского городского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 25.07.2017 года  № 48.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год» с учетом изменений, внесенных решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 02.03.2017 года XXXXVI / № 298-III, от 25.04.2017 года  XXXXVIII / № 312-III, от 29.06.2017 года №  XXXXХ/ № 325-III (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского муниципального района (вход. № 167 от 25.07.2017 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № №  3, 4, 7);
- пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть с приложениями № № 1, 2, 3, 4);
- документы   и расчеты финансово-экономических обоснований проекта Решения.

Информация о согласовании проекта Решения Главой Лахденпохского городского поселения, должностными лицами Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует.
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 года XXXXIV/ № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» с учетом изменений, внесенных решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 02.03.2017 года XXXXVI / № 298-III, от 25.04.2017 года  XXXXVIII / № 312-III, от 29.06.2017 года №  XXXXХ/ № 325-III.
 Согласно проекту Решения изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2017 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета увеличиваются на 486,36 тыс. рублей или на 1,4 % и составят           36 498,08 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 486,36 тыс. рублей  или на 1,2 % и составят         39 688,82  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета остается без изменений и составит 3 190,74 тыс. рублей.

Изменение основных характеристик бюджета на 2017 год отражено в таблице №1.

Таблица №1, тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением Совета Лахденпохского городского поселения от 29.06.2017 г.  XXXXХ / № 325-III
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете с учетом внесенных изменений 29.06.2017г.
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	36 011,72
	36 498,08
	+ 486,36
	+ 1,4

	2
	Расходы
	39 202,46
	39 688,82
	+486,36
	+ 1,2

	3
	Дефицит
	3 190,74
	3 190,74
	0
	 х


Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость финансового обеспечения Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.

4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
Таблица №2, тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (в ред.от 29.06.2017 г.  XXXXХ / № 325-III)
	С учетом изменений согласно предостав-ленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете (в ред. от 29.06.2017 г.)
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	31975,96
	32162,32
	+186,36
	+0,6%

	1. Налоговые доходы
	22608,88
	22608,88
	+186,36
	+ 0,8 %

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	13031,00
	13031,00
	0
	0%

	Доходы от уплаты акцизов
	3280,88
	3467,24
	+ 186,36
	+ 5,7%

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,00
	2,00
	0
	0%

	Земельный налог
	5950,00
	5950,00
	0
	0%

	Налог на имущество физических лиц
	345,00
	345,00
	0
	0%

	2. Неналоговые доходы
	9367,08
	9367,08
	0
	0

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3821,00
	3821,00
	0
	0%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	193,75
	193,75
	0
	0%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5340,33
	5340,33
	0
	0%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,00
	12,00
	0
	0%

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4035,76
	4035,76
	+ 300,0
	+7,4 %

	из них:
	
	
	0
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	4035,76
	4035,76
	+ 300,0
	+7,4 %

	- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	106,00
	106,00
	
	

	- субвенции бюджетам городских поселений 
	376,00
	376,00
	0
	0%

	- субсидии бюджетам городских поселений
	3553,76
	3853,76
	+ 300,0
	+ 8,4%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	36011,72
	36498,08
	+486,36
	1,4%


Проектом Решения предусматривается увеличение прогнозных показателей: 
а) налоговых доходов  на 285,75  тыс. рублей по факту поступления налоговых доходов  от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 186,36 тыс. рублей на основании прогноза главного администратора доходов бюджета  - Управления федерального казначейства;
б) безвозмездных поступлений на 300,0 тыс. рублей за счет целевых средств субсидии бюджету поселения на реализацию мероприятий по обеспечению развития и укреплению материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек (постановление Правительства Республики Карелия № 196-П от 13.06.2017 г.).                                                                                                                                                                                                                        

4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
 
Сведения  об изменениях расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год по разделам, подразделам бюджетной классификации представлены в таблице №3.
Таблица №3,  тыс.рублей
	Код (Р, ПР)
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете (в ред.от 29.06.2017 г.  XXXXХ / № 325-III)
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете (в ред. 29.06
.2017г.)
	В т.ч. за счет собственных средств
	За   счет целевых средств 
	Относи-тельное отклоне-ние, %

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	10333,96
	10098,40
	-235,56
	-235,56
	0
	-2,3%

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	688,76
	688,76
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	204,10
	204,10
	0
	0
	0,00
	0,0%

	0104
	Функционирование местных администраций
	6117,84
	6067,54
	-50,30
	-50,30
	0,00
	-0,8%

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	107,50
	107,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0111
	Резервные фонды
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	3185,76
	3000,50
	-185,26
	-185,26
	0,00
	-5,8 %

	0200
	Национальная оборона
	374,00
	374,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	220,00
	220,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0400
	Национальная экономика 
	9776,05
	9962,40
	+186,35
	+186,35
	0,00
	1,9%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	14109,74
	14345,3
	+235,56
	+235,56
	0,00
	+1,7%

	0501
	Жилищное хозяйство
	2983,74
	3219,30
	+235,56
	+235,56
	0,00
	+7,9%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	600,00
	600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0503
	Благоустройство
	10526,00
	10526,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0800
	Культура, кинематография
	3804,71
	4104,71
	+300,00
	0,00
	+300,0
	+7,9%

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,00
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,00
	41,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	493,00
	493,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	              
	Итого:
	39202,46
	39688,82
	+486,36
	186,36
	+300,0
	+1,2%


Проектом Решения предусматривается увеличение общей суммы расходов в бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год на сумму 486,36  тыс. рублей. 

За счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия на сумму 300,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на реализацию мероприятий по обеспечению  развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры . 
За счет собственных средств увеличиваются бюджетные ассигнования по расходам на 186,36 тыс. рублей по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на содержание и ремонт дорог. 

Так же проектом Решения предлагается перемещение бюджетных ассигнований на сумму 605,96  тыс. рублей по следующим направлениям расходов:

1) уменьшаются бюджетные ассигнования:

- на сумму 205,3 тыс. рублей по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на содержание аппарата администрации поселения по виду расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей»;

 - на сумму 185,56 тыс. рублей по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» резервные средства для обеспечения планируемых расходных обязательств поселения по виду расходов 870 «Резервные средства»;

- на сумму 34,1 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» на содержание деятельности дома культуры по виду расходов 240  «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»;
- на сумму 181,0 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности  библиотеки по виду расходов 110 «Расходы на выплату заработной платы сотрудникам казенных учреждений».
             2)  увеличиваются бюджетные ассигнования:

- на сумму 155,0 тыс. рублей по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на содержание аппарата администрации поселения по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»  в целях доведения потребности в бюджетных ассигнованиях по материальным затратам до 100% от необходимой;
- на сумму 0,3 тыс. рублей по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на обеспечение функционирования МКУ «Недвижимость» по виду расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» для уплаты пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов;

- на сумму 235,56 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»:

1). для исполнения судебного акта на выплату исполнительского сбора за неисполнение решения суда по делу № 2-117/2016 на сумму 50,0 тыс. рублей и административных штрафов по постановлениям отдела судебных приставов по Лахденпохскому району по делам об административных правонарушениях от  31.05.2017 г. №№ 187/01/17/07/10-АП, 188/01/17/07/10-АП, 189/01/17/07/10-АП  на сумму 153,0 тыс. рублей;
2). для проведения срочного текущего ремонта муниципального жилья на сумму 32,56 тыс. рублей;
- на сумму 34,1 тыс. рублей  по подразделу 0801 «Культура» на софинансирование реализации мероприятий по обеспечению и развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры;
- на сумму 145,0 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности  библиотеки по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» на выплаты увольняемым работникам среднего месячного заработка на период трудоустройства;
 - на сумму 30,0 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» на оформление льготной подписки в библиотеке;

- на сумму 6,0 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности  библиотеки по виду расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» на оплату штрафа Пенсионного фонда.

Расчеты и документальные обоснования увеличения бюджетных ассигнований представлены по всем направлениям изменений.

В пояснительной записке к проекту Решения отмечено, что перемещение бюджетных ассигнований не приведет к увеличению расходов бюджета, однако обоснования и оценка влияния снижения ассигнования по ряду расходов на исполнение бюджета за 2017 год отсутствует.

Необходимо отметить, что в предлагаемом проекте Решения, как и в принятом Советом Лахденпохского городского поселения Решении от 29.06.2017 г. №   XXXXХ/ № 325-III «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год», не предусмотрено финансовое обеспечение  на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году за счет средств местного бюджета Лахденпохского городского поселения. Таким образом, нарушается п. 2.3.2. Соглашения о предоставлении субсидии бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году от 05.06.2017 г. (далее – Соглашение). 
В рамках реализации Соглашения Администрацией Лахденпохского городского поселения  постановлением № 109 от 25.05.2017 г.  утверждена муниципальная программа «Формирования современной городской среды на территории Лахденпохского городского поселения на 2017 год» в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»  (далее – Муниципальная программа). Проект Муниципальной программы финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района не проходил (п.1.3.7 Соглашения № 3 «О передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района»  от 03.08.2015 г).  
При наличии утвержденной Муниципальной программы, в бюджете Лахденпохского городского поселения не предусматриваются средства на ее реализацию, что, по мнению Контрольно-счетного комитета, увеличивает риск неисполнения мероприятий Муниципальной программы и не достижения целевого показателя результативности. 
Муниципальной программой предусмотрено исполнение части мероприятий путем предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. При этом, проект Решения не предусматривает возможности финансового обеспечения мероприятий Муниципальной программы в необходимых объемах и по соответствующим действующему бюджетному законодательству кодам бюджетной классификации Российской Федерации. 

4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения   


Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предлагается оставить без изменений и предусмотреть в размере 9,92 %  от доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения характеризуется следующими данными:

Таблица № 4, тыс. рублей

	Показатели
	Утверждено решением о бюджете (в ред. от 29.06.2017 г.  XXXXX / № 325-III)
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения

	Общий объем  доходов  бюджета
	36 011,72
	36 498,08

	Объем безвозмездных поступлений
	4 035,76
	4 335,76

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	31 975,96
	32 162,32

	Общий объем расходов  бюджета 
	39 202,46
	39 688,82

	Дефицит бюджета
	3 190,74
	3 190,74

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	9,98 %
	9,92 %

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	1 500,0
	1 500,0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	1 000,0
	1 000,0

	Итого источники внутреннего финансирования дефицита бюджетов по  муниципальным внутренним заимствованиям
	2 500,0
	2 500,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	690,74
	690,74


Остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2017 года составил 1163,50 тыс. рублей. 

Согласно приложению № 7 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год» в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит в сумме 3 190,74  тыс. рублей предусматривается покрыть разницей между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными и коммерческими кредитами, предоставленными местному бюджету, в сумме 2 500,0 тыс. рублей и изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  690,74 тыс. рублей.
Структура суммы остатка средств на счете бюджета Лахденпохского городского поселения свидетельствует, что 940,64 тыс. рублей в общей сумме остатка составляют средства бюджета, полученные за счет налоговых и неналоговых доходов и не имеющие целевого назначения (собственные средства), 222,86 тыс. рублей – средства, поступившие в бюджет с целью формирования дорожного фонда Лахденпохского городского поселения в предыдущие годы и не использованные в 2014-2016 годах.
В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год обусловлена:

1.1 уточнением прогноза доходов, связанных:

 - с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения на сумму 300,0 тыс. рублей; 
-  с увеличением  собственных налоговых доходов на сумму 186,36 тыс. рублей;
1.2 увеличением объема бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования на сумму 300,0 тыс. рублей и за счет собственных источников на сумму 186,36 тыс. рублей;

1.3 перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, обусловленным необходимостью расходов по исполнению полномочий городского поселения, в том числе по судебным решениям на сумму 605,96 тыс. рублей.
2. Изменения, предлагаемые проектом Решения в приложения №№ 3, 4, 7 решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть проекта Решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Проектом Решения не предусмотрены в полном объеме средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирования современной городской среды на территории Лахденпохского городского поселения на 2017 год» в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды».
4. Проект Решения содержит риски не соблюдения условий предоставления Субсидии на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году. 

5. Проект Решения не предусматривает возможности финансового обеспечения мероприятий Муниципальной программы в необходимых объемах и по соответствующим действующему бюджетному законодательству кодам бюджетной классификации Российской Федерации. 
6. Проект Решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

Предложения:
1. Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год»  в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.

2. Обратить внимание Администрации Лахденпохского городского поселения на необходимость соблюдения условий Соглашения о предоставлении субсидии на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году.

3. Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения проект Решения к  рассмотрению с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
И.о.председателя Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района, инспектор                                           Т.В.Сергушкина                                                                        
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