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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

о ходе исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за  I полугодие 2017 года.

г. Лахденпохья                                                                

              09 августа 2017 года

Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 года VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе), XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 03.08.2017 года № 51.
При подготовке заключения использованы следующие документы:

- отчет об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения  на 01 июля 2017 года (ф.0503117);
- Решение Совета Лахденпохского городского поселения  от 23.12.2016 г. № XXXXIV/№281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений);
  - постановление Администрации Лахденпохского городского поселения от 30.12.2016 г. № 380 «О мерах по реализации решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений);
  - утвержденная сводная бюджетная роспись Лахденпохского городского поселения на 2017 год.
Согласно пункту 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля в установленные финансовым органом сроки. 
В пункте 3 статьи 29 Положения о бюджетном процессе говорится, что отчет об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается Администрацией Лахденпохского городского поселения и направляется в Совет Лахденпохского городского поселения.
В настоящее время процедура утверждения отчета об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года не установлена. Информация о процедуре рассмотрения отчета Администрацией Лахденпохского городского поселения отсутствует.
Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения представлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 03.08.2017 года в составе формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.07.2017 года».  Следует отметить, что провести качественный анализ исполнения бюджета на основании одной формы бухгалтерской отчетности не представляется возможным.
В ходе мониторинга исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за 1 полугодие  2017 года проанализированы:

- исполнение основных характеристик бюджета Лахденпохского городского поселения по состоянию на 01.07.2017 года;

- исполнение доходной и расходной части, источников финансирования дефицита бюджета поселения, исполнение программы муниципальных внутренних заимствований, анализ использования средств на реализацию муниципальных программ по состоянию на 01 июля 2017 года, утвержденных Решением Совета Лахденпохского городского поселения 23.12.2016 г. № XXXXIV/№281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» (далее - Решение о бюджете);

- обоснованность соответствия плановых (прогнозных) показателей, утвержденных Решением о бюджете, показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года.
Основные характеристики бюджета Лахденпохского городского поселения.
Первоначально в бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год (утвержден   Решением Совета Лахденпохского городского поселения 23.12.2016 г. № XXXXIV/№281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год») прогнозируемый общий объем доходов был утвержден в сумме 28 891,33 тыс. руб., общий объем расходов – 31 731,60  тыс. руб., дефицит бюджета  -  2 840,27 тыс. руб. или 10 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В 1 полугодие 2017 года в утвержденный бюджет Решениями Совета  Лахденпохского городского поселения от 02.03.2017 г.  XXXXVI/№298-III, от 25.04.2017 г. XXXXVIII/№312-III и от 29.06.2017 г. XXXXX/№ 325-III   были внесены изменения и дополнения.

В результате внесенных изменений и дополнений  доходная часть бюджета увеличилась на 7 120,39 тыс. рублей и составила 36 011,72 тыс. рублей, расходная часть увеличилась  на 7 470,86 тыс. руб. и составила 39 202,46  тыс. руб.,  дефицит бюджета увеличился на 350,47 тыс. руб. и составил 3 190,74 тыс. руб. или 10% процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Основные итоги исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за 1 полугодие 2017 г.

                                   (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено на 2017 год согласно Решения о бюджете
	Уточненные показатели  бюджета, согласно сводной бюджетной росписи на 01.07.2017 
	Исполнено за 1 полугодие
2017 года
	Процент исполнения к годовым бюджетным назначениям

	Доходы
	36 011,72
	-
	15 651,76
	43,46

	Расходы
	39 202,46
	39 202,46
	13 625,62
	34,76

	Дефицит (-);

Профицит (+)
	-3 190,74
	-
	+2 026,14
	-



В результате за истекшее полугодие 2017 года бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 2 026,14 тыс. рублей. 
ДОХОДЫ

Согласно представленного отчета доходы бюджета Лахденпохского городского поселения по состоянию на 01.07.2017 г. в разрезе групп доходов характеризуются следующими данными:

(тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Прогнозные назначения на 2017 г. 
	Исполнено за 1 полугодие 2017 г. 
	Процент исполнения к показателям  на 2017 г.

	1
	2
	3
	4

	1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»
	31 975,97
	12 933,46
	40,4

	20000000000 «Безвозмездные поступления»
	  4 035,76
	  2 718,30
	67,4

	Общий объем доходов
	36 011,72
	15 651,76
	43,5


Как видно из таблицы, доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступили за рассматриваемый период т. г. в  объеме значительно меньшем, чем расчетная величина полугодового показателя. По группе «Безвозмездные поступления» доходы поступают в бюджет Лахденпохского городского поселения согласно утвержденным показателям. 
Группа 1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»
По данным Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения по состоянию на 01.07.2017 года ф.0503117,  налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за период январь-июнь 2017 года поступили в сумме  12 933,46 тыс. руб., или 40,4 % от утвержденных бюджетных назначений (31 975,97 тыс. рублей), что свидетельствует о недостаточном уровне собираемости собственных доходов.
В разрезе исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения по налоговым и неналоговым доходам за 1 полугодие 2017 года главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) информация представлена в таблице:

тыс. рублей

	Код главного администратора доходов бюджета
	Наименование главного администратора доходов бюджета
	Прогнозные назначения на 2017 г. (ф.0503117)
	Исполнено за 1 полугодие 2017 г.
	процент исполнения
	Удельный вес в общем объеме поступлений за 1 полугодие 2017 г. ( %)

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	12,0
	0
	0
	0

	032
	Администрация Лахденпохского городского поселения
	7544,08
	1871,43
	24,8
	14,5

	037
	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям
	1811,0
	758,53
	41,9
	5,9

	100
	Управление федерального казначейства
	3280,89
	1653,04
	50,4
	12,7

	182
	Федеральная налоговая служба
	19328,0
	8650,46
	44,8
	66,9

	Итого
	 
	31 975,97
	12 933,46
	40.4
	100


Наибольший удельный вес в общем объеме поступлений за 1 полугодие 2017 года занимают поступления, администрируемые Федеральной налоговой службой.  Наименьший процент исполнения прогнозных показателей сложился у Администрации Лахденпохского городского поселения.
Налоговые доходы
Поступление налоговых доходов в бюджет Лахденпохского городского поселения за 1 полугодие 2017 года составило 10 303,52 тыс. рублей или 45,6 % от годового прогноза.
Основную долю в сумме поступивших налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц. Сумма поступления за 1 полугодие 2017 г. составила 6107,83 тыс. руб., что составляет 59,3 % от общей суммы поступлений налоговых доходов. Выполнение прогнозных показателей по данному доходному источнику за 1 полугодие не обеспечено. При годовых назначениях 13031,0 тыс. руб. поступило на 01.07.2017 года 6107,83 тыс. руб., что составляет 46,9  %  годовых прогнозных назначений. 

Вторым по удельному весу в структуре поступлений налоговым источником (23,7 % от общей суммы налоговых поступлений) является земельный налог с организаций и физических лиц. За 1 полугодие  2017 г. поступило 2445,68 тыс. руб. данного вида налога, что в процентном отношении составляет 41,1 % от годовых прогнозных назначений.
Третьим налоговым доходом являются доходы от уплаты акцизов на топливо и масла. Данный вид налоговых поступлений зачислен в бюджет в сумме 1 653,04 тыс. руб., что составило 16,0 % от общей суммы налоговых поступлений за анализируемый период. Годовые прогнозные назначения выполнены на 50,4 %.

Оставшуюся часть налоговых поступлений занимают налог на имущество физических лиц (95,29 тыс. рублей) и единый сельскохозяйственный налог (1,66 тыс. рублей). Данные налоги занимают 1 % в общей сумме  поступлений налоговых доходов за 1 полугодие 2017 г. Прогнозные назначения по налогу на имущество физических лиц исполнены на 27,6 %, а по единому сельскохозяйственному налогу на 83 %.
Таким образом, прогнозные показатели за 1 полугодие исполнены по уплате акцизов на топливо и масла, земельному налогу с организаций и единому сельскохозяйственному налогу. 
По остальным видам налоговых доходов поступления меньше, чем расчетная величина полугодового показателя.
 Неналоговые доходы
Объем поступивших неналоговых доходов за 1 полугодие 2017 года составил 2 629,94  тыс. руб. или 28,1 % от годовых прогнозных показателей в сумме 9367,08 тыс. рублей.
Основной объем неналоговых поступлений   - 1202,9 тыс. рублей или 45,7 % от общего объема неналоговых поступлений, обеспечили доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Однако годовой план по данному виду доходов исполнен всего на 22,5 %.

Вторым по значимости источником неналоговых поступлений (44,9%)  являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. При годовых назначениях в сумму 3821,0 тыс. рублей исполнено 1181,24 тыс. рублей или 30,9 % плана.

Остальные 9,4 % от общей суммы поступивших неналоговых доходов составляют доходы от компенсации затрат государства (193,75 тыс. рублей) и денежные штрафы (52,05 тыс. рублей).

Группа 2000000000 «Безвозмездные поступления».
Согласно Отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие  2017 года объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения составил 2 718,3 тыс. рублей или 67,4 % от годовых прогнозных назначений.
Структура безвозмездных поступлений характеризуется следующими показателями:   
(тыс. рублей)

	   наименование показателя
	Плановые значения (ф.0503117)
	Фактические значения
	% выполнения плана
	%  от общего объема поступлений

	Дотации
	106,0
	53,0
	50,0
	1,9

	Субсидии 
	3553,76
	2476,1
	69,7
	91,1

	Субвенции
	376,0
	189,2
	50,3
	7,0

	итого
	4 035,76
	2 718,3
	67,4
	100,0


     Средства дотации и субвенций в бюджет поселения поступают равномерно. Средства  субсидий из бюджета Республики Карелия поступают в бюджет поселения на основании заключенных Соглашений о предоставлении субсидии. 
РАСХОДЫ

Расходы бюджета Лахденпохского городского поселения за 1 полугодие текущего финансового года составили 13 625,62 тыс. руб. или 34,75 % к уточненным показателям бюджета на 01.07.2017 г.

Анализ исполнения расходной части  бюджета поселения за рассматриваемый период в разрезе функциональной структуры в сравнении с уточненными бюджетными назначениями характеризуется следующим:
(тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения  согласно сводной бюджетной росписи на 01.07.2017 г.
	Исполнено за 1 полугодие 2017 г.
	Процент исполнения к утвержденным назначениям

	0100
	Общегосударственные вопросы, в том числе
	10 333,97
	4 785,12
	46,3

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	688,76
	305,87
	44,4

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	204,10
	102,73
	50,3

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	6 117,84
	3 113,93
	50,9

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	107,50
	107,50
	100,0

	0111
	Резервные фонды
	30,00
	0
	0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	3 185,76
	1 155,08
	36,3

	0200
	Национальная оборона
	374,0
	187,2
	50,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	220,0
	1,2
	0,5

	0400
	Национальная экономика
	9 776,05
	2 045,88
	20,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе
	14 109,74
	4 414,53
	31,3

	0501
	Жилищное хозяйство
	2 983,74
	987,37
	33,1

	0502
	Коммунальное хозяйство
	600,0
	0
	0

	0503
	Благоустройство
	10 526,00
	3 427,16
	32,6

	0800
	Культура, кинематография
	3 804,74
	1 905,50
	50,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,00
	36,69
	73,4

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	41,00
	0
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	493,00
	246,50
	50

	Всего расходов:
	39 202,46
	13 625,62
	34,8


             Диапазон освоения бюджетных средств по разделам классификации расходов составляет от 0,5  % по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» до 73,4 % по разделу «Физическая культура и спорт». Необходимо отметить, что низкое исполнение расходной части бюджета за 1 полугодие 2017 года наблюдается по разделам 0500 «Жилищное хозяйство» (31,3%)  и 0400 «Национальная экономика» (20,9%). В целом бюджет поселения за 6 месяцев 2017 года исполнен на 34,8 процента.
Исполнение программной части бюджета.
Решением о бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год с учетом внесенных изменений и дополнений  предусматривается к исполнению четыре муниципальных программы. Сведения об исполнении муниципальных программ представлены в таблице: 
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Первоначально утверждено Решением о бюджете на 2017 год
	Утверждено решением о бюджете в ред.от 29.06.2017 года
	Исполнено на 01.07.2017 года
	% 
испол-

нения

	1
	МЦП "Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории МО «Лахденпохское городское поселение» на 2015-2019 годы»
	200,00
	200,00
	1,2
	0,6%

	2
	ДЦП "автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы»"
	812,40
	5170,95
	0,00
	0,0%

	3
	МП "Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы»
	600,00
	600,00
	0,00
	0,0

	4
	МЦП "Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2017-2018 годы»
	1020,00
	1020,00
	158,28
	15,5 %

	итого
	2632,40
	6990,95
	159,48
	2,3 %


Таким образом, программная часть бюджета исполнена всего на 2,3 %, по двум программам из четырех исполнение отсутствует полностью.  Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ в общей сумме планируемых расходов бюджета составляют 17,8 процента, исполнение программной части бюджета в общем объеме расходов за 6 месяцев 2017 года составляет всего 1,17 %.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета     

Лахденпохского городского поселения и исполнение программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 01.07.2017 г.
Решением о бюджете (с учетом изменений и дополнений) бюджет поселения утвержден с дефицитом в сумме 3 190,74 тыс. рублей. Согласно Решению о бюджете источником покрытия дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 690,74 тыс. рублей; разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 1500,0 тыс. рублей и разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1000,0 тыс. рублей.
 По состоянию на 01.07.2017 год бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме  2026,14 тыс. рублей. Следует отметить, что в бюджет поселения в 1 полугодии поступили средства субсидии на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды и поддержки обустройства мест массового отдыха населения из бюджета Республики Карелия в общей сумме 2476,1 тыс. рублей, что обеспечило наличие профицита бюджета, так как расходы по данным направлениям в 1 полугодии 2017 года не проводились.
В течение 6 месяцев 2017 года Администрацией Лахденпохского городского поселения кредиты от кредитных организаций и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не привлекались и не погашались. Программа муниципальных внутренних заимствований не исполнялась.

Выводы:
1. Поступление доходов бюджета Лахденпохского городского поселения в отчетном периоде составило 15 651,76 тыс. рублей или 43,5 % от прогнозных назначений, расходы бюджета поселения составили 13 625,62 тыс. рублей или 34,8 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 

2. Бюджет Лахденпохского городского поселения за первое полугодие 2017 года исполнен с профицитом в размере 2 026,14 тыс. рублей. 

3. В отчетном периоде исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось за счет налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов из Лахденпохского муниципального района.
4. Представленный отчет в целом соответствует нормам действующего законодательства, но является малоинформативным с точки зрения принципа открытости бюджета, закрепленного статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
            Заключение:
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района:

1).  Предлагает Совету Лахденпохского городского поселения принять к сведению отчет об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения за 1 полугодие 2017 года.
2). Рекомендует Администрации Лахденпохского городского поселения обеспечить исполнение требований  п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части процедур утверждения отчета об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года для направления в Совет Лахденпохского городского поселения и Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района. 
И. о. председателя Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района, инспектор                                           Т.В. Сергушкина        
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