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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение XXV сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2016 года № 25 / 109-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2017 год»
г. Лахденпохья                                                                

              10 августа 2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решений Совета Элисенваарского сельского поселения от 28.10.2015 № 18/71-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Элисенваарское сельское поселение», от 21.12.2016 № 25/110-3 «О передаче части полномочий по формированию и исполнению бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2017 год», от 27.05.2015 № 15/63-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Элисенваарского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района от 03.08.2015 № 2, Соглашения о передаче части полномочий между Администрацией Элисенваарского сельского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района по формированию и исполнению бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2017 год от 09.01.2017 года, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 09.08.2017 года №  52.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Элисенваарского сельского поселения в проекте Решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXV сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2016 года № 25 / 109-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2017  год».

3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Элисенваарского сельского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXV сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2016 года № 25/109-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2017  год» (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского муниципального района (исх. № 3938 от 09.08.2017г.)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № 3, 4, 5, 6);
- пояснительная записка к проекту Решения (текстовая часть с приложениями);
- документы финансово-экономических обоснований проекта Решения.

4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2017 год, утвержденные Решением Совета Элисенваарского сельского поселения № 25/109-3 от 21.12.2016 г., с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решением Совета Элисенваарского сельского поселения № 27/118-3 от 22.03.2017 г. (далее – Решение о бюджете), а именно:
· доходы бюджета  увеличить на 23,19 тыс.рублей или 0,4 % от утвержденных прогнозных  назначений;

· расходы бюджета увеличить на 23,19 тыс.рублей или 0,4% от утвержденных бюджетных ассигнований;
Изменение основных характеристик бюджета на 2017 год отражено в таблице №1.

Таблица №1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	5370,72
	5393,91
	+23,19
	+0,4%

	2
	Расходы
	5602,86
	5626,05
	+23,19
	+0,4%

	3
	Дефицит
	232,14
	232,14
	-
	-


4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
Таблица №2

тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	С учетом изменений согласно предостав-ленному проекту Решения
	Абсолют-ное отклоне-ние
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	3358,23
	3381,42
	+23,19
	+0,7%

	1. Налоговые доходы
	3305,33
	3328,52
	+23,19
	+0,7%

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	1191,00
	1191,00
	0
	0%

	Доходы от уплаты акцизов
	408,23
	431,42
	+23,19
	+5,7%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	0
	0%

	Земельный налог
	1690,00
	1690,00
	0
	0%

	Налог на имущество
	15,00
	15,00
	0
	0%

	Государственная пошлина 
	1,10
	1,10
	0
	0%

	2. Неналоговые доходы
	52,90
	52,90
	0
	0%

	из них:
	
	
	
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6,9
	6,9
	0
	0%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	40,00
	40,00
	0
	0%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6,00
	6,00
	0
	0%

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0
	0%

	Другое
	0
	0
	0
	0%

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2012,49
	2012,49
	0
	0%

	из них:
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	1930,49
	1930,49
	0
	0%

	- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	666,00
	666,00
	0
	0%

	- субсидии бюджетам сельских поселений
	1127,49
	1127,49
	0
	0%

	- субвенции бюджетам сельских поселений
	77,00
	77,00
	0
	0%

	- иные межбюджетные трансферты
	60,00
	60,00
	0
	0%

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений 
	82,00
	82,00
	0
	0%

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ
	0,00
	0,00
	0
	0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	5370,72
	5393,91
	+23,19
	+0,4%


В пояснительной записке к проекту Решения отражены обоснования и причины предлагаемых изменений в доходную часть бюджета.

Налоговые доходы увеличиваются на 23,19 тыс. рублей за счет поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в соответствии с прогнозом главного администратора доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения – Управления Федерального казначейства по Республики Карелия от 08.06.2017 года.

Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз поступлений бюджета Элисенваарского сельского поселения по доходам  увеличится на 23,19 тыс. рублей или на 0,4 % и составит 5393,91  тыс. рублей.

4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
Расходная часть бюджета увеличивается на 23,19 тыс.рублей:

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» раздела 0400 «Национальная экономика» увеличение составит 23,19 тыс. рублей на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Элисенваарском сельском поселении на период 2016-2018 годы».
Проектом Решения предлагается перемещение бюджетных ассигнований на сумму 226,10 тыс. рублей:
1) по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» снижаются бюджетные ассигнования на 226,10 тыс. рублей (на основании уточненной сметы Территориальной избирательной комиссии Лахденпохского муниципального района);
2) по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличиваются расходы на сумму 115,85 тыс. рублей на доведение потребности в бюджетных ассигнованиях по материальным затратам, расходам на содержание имущества, коммунальные услуги до согласованной потребности на 2017 год; на сумму 3,75 тыс. рублей – на уплату транспортного налога;
3) по подразделу 0801 «Культура» увеличиваются расходы на сумму 106,5 тыс. рублей на доведение потребности в бюджетных ассигнованиях по материальным затратам, расходам на содержание имущества, коммунальные услуги до согласованной потребности на 2017 год.
Проектом Решения предлагается перемещение бюджетных ассигнований на сумму 62,20 тыс. рублей между видами расходов в связи с уточнение бюджетной классификации по ассигнованиям на организацию проведения выборов и референдумов. 

Следует отметить, что первоначальным Решением о бюджете расходы на отплату труда и начисления на 2017 год  были предусмотрены в размере 90% от согласованной потребности. Предлагаемым проектом Решения бюджетные ассигнования на данные виды расходов не предусматриваются.

Сведения  об изменениях расходов бюджета на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №3.
таблица №3












тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено Решение о бюджете
	С учетом изменений согласно предостав-ленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение
	Относительное отклонение, %

	Общегосударственные вопросы
	2378,90
	2272,40
	-106,50
	-4,5

	Национальная оборона
	75,00
	75,00
	0
	0

	Национальная экономика
	1883,46
	1906,65
	+23,19
	+1,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	30,00
	30,00
	0
	0

	Культура и кинематография
	923,10
	1029,60
	+106,50
	+11,5

	Физическая культура и спорт
	12,00
	12,00
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	300,40
	300,40
	0
	0

	Итого
	5602,86
	5626,05
	+23,19
	+0,4


4.3. Анализ изменений дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения
В результате внесения изменений в расходную и доходную части бюджета дефицит бюджета Элисенваарского поселения не изменится и сохранится в объеме 232,14 тыс. рублей. Дефицит бюджета Элисенваарского сельского поселения в сумме 232,14 тыс. рублей составляет 6,87 % от  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 

4.4.  Изменения в программную часть бюджета поселения.
В 2017 году Администрацией Элисенваарского сельского поселения реализуется одна муниципальная программа – «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Элисенваарском сельском поселении на период 2016-2018 годы». Проектом Решения предлагается увеличить финансирование программы на 23,19 тыс. рублей. В результате внесенных изменений объем бюджетных ассигнований на данную программу достигнет 1906,65 тыс. рублей. Общий объем средств, направляемых на реализацию муниципальной программы, составит 33,9 % от общего объема расходов бюджета поселения на 2017 год. В составе документов, прилагаемых к проекту Решения, представлен проект изменений в муниципальную программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Элисенваарском сельском поселении на период 2016-2018 годы».
4.5. Проектом решения не вносятся изменения в показатели предельного объема муниципального долга, верхнего предела муниципального долга и предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Элисенваарского сельского  поселения на 2017 год.   
4.6. При анализе текстовых статей Проекта решения замечаний не установлено. В представленных на экспертизу  Приложениях к Проекту решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

Выводы:
1. Корректировка бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2017 год обусловлена:
1.1 увеличением  доходов бюджета за счет налоговых поступлений на сумму 23,19 тыс. рублей;

1.2 увеличением расходов бюджета за счет собственных средств бюджета на сумму 23,19 тыс. рублей;

1.3 перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов кодов бюджетной классификации расходов бюджета Российской Федерации на сумму 288,30 тыс. рублей.
2.
Изменения, предлагаемые Проектом решения в приложения №№ 3,4,5,6 решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2017 год», согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть Проекта решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
 3. В целом Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Предложения:
1. Направить заключение на проект Решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXV сессии III созыва Совета Элисенваарского сельского поселения от 21 декабря 2016 года № 25 / 109-3 «О бюджете Элисенваарского сельского поселения  на 2017  год»  в Совет Элисенваарского сельского поселения с одновременным направлением в Администрацию Элисенваарского сельского поселения.
2. Рекомендовать Совету Элисенваарского сельского поселения проект Решения к рассмотрению.

И.о.председателя Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района, инспектор                                       Т.В.Сергушкина                                     
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