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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год»
г. Лахденпохья                                                                

              22 августа 2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 года VII/№ 41-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Лахденпохское городское поселение», XXVII/№ 153-III от 25.06.2015 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», XXXIX/№ 246-III от 14.09.2016 года «О передаче полномочий по формированию и исполнению бюджета Лахденпохского городского поселения», Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, Соглашением от 03.10.2016 года о передаче части полномочий между Администрацией Лахденпохского городского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района, распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 21.08.2017 года  № 58.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год» с учетом изменений, внесенных решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 02.03.2017 года XXXXVI / № 298-III, от 25.04.2017 года  XXXXVIII / № 312-III, от 29.06.2017 года №  XXXXХ/ № 325-III, от  27.07.2017 г. № ХХХХХ/ №335- III (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского муниципального района (вход. № 193 от 21.08.2017 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № №  3, 4, 5);
- пояснительная записка к проекту Решения;
- документы   и расчеты финансово-экономических обоснований проекта Решения.

Информация о согласовании проекта Решения Главой Лахденпохского городского поселения, должностными лицами Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует.
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается оставить без изменения основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 года XXXXIV/ № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» с учетом изменений, внесенных решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 02.03.2017 года XXXXVI / № 298-III, от 25.04.2017 года  XXXXVIII / № 312-III, от 29.06.2017 года №  XXXXХ/ № 325-III, от 27.07.2017 г. № ХХХХХ/ №335- III.
 Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2017 год остаются без изменений по следующим показателям:                                                                                                                                                   

 - доходы бюджета  составят 36 498,08 тыс. рублей;

 - расходы бюджета составят  39 688,82  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета  составит 3 190,74 тыс. рублей.

Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость финансового обеспечения Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.

4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета.
          В доходную часть бюджета не предполагается внесение изменений.
          4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
 
Сведения  об изменениях расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год по разделам, подразделам бюджетной классификации представлены в таблице №3.
Таблица №3,  тыс.рублей
	Код (Р, ПР)
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете 
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете 

	В т.ч. за счет собственных средств
	За   счет целевых средств 
	Относи-тельное отклоне-ние, %

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	10098,40
	10088,40
	-10,0
	-10,0
	0,00
	-0,1%

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	688,76
	688,76
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	204,10
	204,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0104
	Функционирование местных администраций
	6067,54
	6107,54
	+40,00
	+40,00
	0,00
	+0,7%

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	107,50
	107,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0111
	Резервные фонды
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	3000,50
	2950,50
	-50,00
	-50,00
	0,00
	-1,7 %

	0200
	Национальная оборона
	374,00
	374,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	220,00
	665,00
	+445,0
	+445,00
	0,00
	+202,3%

	0400
	Национальная экономика 
	9776,05
	9482,40
	-480,00
	-480,00
	0,00
	-4,9%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	14345,3
	14355,30
	+10,00
	+10,00
	0,00
	+0,1%

	0501
	Жилищное хозяйство
	3219,30
	3203,20
	-16,10
	-16,10
	0,00
	-0,5%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	600,00
	650,00
	+50,00
	+50,00
	0,00
	+8,3%

	0503
	Благоустройство
	10526,00
	10502,10
	-23,90
	-23,90
	0,00
	-0,2%

	0800
	Культура, кинематография
	4104,71
	4139,71
	+35,00
	+35,00
	0,00
	+0,9%

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,00
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,00
	41,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	493,00
	493,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	              
	Итого:
	39688,82
	39688,82
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Таким образом, увеличение расходной части не предполагается. Проектом Решения предлагается переместить бюджетные ассигнования на сумму 1050,44 тыс. рублей между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета поселения: в том числе по следующим направлениям расходов:
1) уменьшаются бюджетные ассигнования:

- на сумму 50,0 тыс. рублей по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на обеспечение деятельности МКУ «Недвижимость» по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»;

 - на сумму 480,0 тыс. рублей по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» средства, предусмотренные на исполнение судебных актов по дорожному фонду; 
- на сумму 336,54 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на осуществление деятельности в области жилищного хозяйства по виду расходов 240  «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»;
- на сумму 143,90 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство» резервные средства для обеспечения планируемых расходных обязательств поселения по виду расходов 870 «Резервные средства»;
 - на сумму 40,00 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство» на проведение прочих мероприятий в области благоустройства по виду расходов 240  «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

             2)  увеличиваются бюджетные ассигнования:

- на сумму 40,0 тыс. рублей по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на осуществление деятельности аппарата администрации поселения по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»  для проведения ремонта сетей водопровода и канализации в здании Администрации поселения;
- на сумму 445,0 тыс. рублей по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на финансирование муниципальной программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение риска их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение на 2015-2019 годы»;

- на сумму 320,44 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на исполнение решения Лахденпохского районного суда от 18.08.2015 г. № 2-245/2015 на ремонт крыши жилого дома согласно локальной сметы;
 - на сумму 50,00 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» для осуществления деятельности в области коммунального хозяйства на изготовление программы комплексного развития жилищно-коммунальной инфраструктуры Лахденпохского городского поселения;

 - на сумму 160,00 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство» на софинансирование за счет собственных средств бюджета поселения муниципальной программы «Формирования современной городской среды на территории Лахденпохского городского поселения на 2017 год» в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»;

- на сумму 35,0 тыс. рублей  по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности  библиотеки по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»  для оплаты работ по модернизации топливного котла.
Расчеты и документальные обоснования увеличения бюджетных ассигнований представлены по всем направлениям изменений.

В пояснительной записке к проекту Решения отмечено, что перемещение бюджетных ассигнований не приведет к увеличению расходов бюджета, однако обоснования и оценка влияния снижения ассигнования по ряду расходов на исполнение бюджета за 2017 год отсутствует.


4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения   

                Проектом Решения не предполагается внесение изменений в размер дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения и источники его финансирования.

4.4. Анализ изменения программной части бюджета поселения.
Проектом Решение предлагается увеличение на 3 081,10 тыс. рублей программной части бюджета поселения, в том числе:

 - 445,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение риска их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение на 2015-2019 годы» (далее – Муниципальная программа – 1);

 - 2 636,10 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Формирования современной городской среды на территории Лахденпохского городского поселения на 2017 год» в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» (далее – Муниципальная программа - 2).

Следует отметить, что изменения в Муниципальную программу – 1 и Муниципальная программа  - 2 в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района для проведения экспертизы не поступали.

Таким образом, общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом Решения на реализацию муниципальных программ поселения, составит 10 072,05 тыс. рублей или 25,4 % от общего объема расходов бюджета.
4.5. Анализ текстовых статей проекта Решения.

 При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.

4.6. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год обусловлена перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, обусловленным необходимостью обеспечения расходов по исполнению полномочий городского поселения на сумму 1050,44 тыс. рублей.
2. Изменения, предлагаемые проектом Решения в приложения №№ 3, 4, 5 решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть проекта Решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Проект Решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

Предложения:
1. Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23 декабря 2016 года XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2017 год»  в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.

2. Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения проект Решения к  рассмотрению.
И.о.председателя Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района, инспектор                                           Т.В.Сергушкина                                                                        
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