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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
г. Лахденпохья                                                                               

20 сентября 2017 года
             Наименование экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ эффективности использования средств бюджета Республики Карелия, предоставленных бюджету Лахденпохского муниципального района в виде бюджетных кредитов в 2015-2016 годах».

Основание для проведения мероприятия: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 27/215-6 от 24.11.2016 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе», Решения о проведении совместного мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района от 15.03.2017 г., пункта 1.21 плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2017 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 43 от 12.07.2017 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
Цели мероприятия:  
1.  Оценка результативности и эффективности использования средств бюджета Республики Карелия, предоставленных бюджету Лахденпохского муниципального района в виде бюджетных кредитов, и влияния использования указанных средств на сбалансированность бюджета Лахденпохского муниципального района.
2.   Оценка влияния финансовой помощи, предоставленной бюджету Лахденпохского муниципального района из бюджета Республики Карелия в виде бюджетных кредитов, на объем и структуру муниципального долга.

Предмет мероприятия: 
1. Деятельность Администрации Лахденпохского муниципального района, направленная на использование финансовой помощи из бюджета Республики Карелия, в части бюджетных кредитов.
2. Бюджетные кредиты, предоставленные бюджету Лахденпохского муниципального района из бюджета Республики Карелия.
3. Объем, структура и параметры муниципального долга муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», расходы на его погашение и обслуживание.
4. Данные финансовой, статистической, бюджетной отчетности, материалы по результатам внутреннего контроля и мониторинговых исследований по теме экспертно-аналитического мероприятия и прочие документы. 
Объект мероприятия: Администрация Лахденпохского муниципального района.
Исследуемый период:  2015-2016 годы.
Сроки проведения  мероприятия: с 12.07.2017 г.  по 20.09.2017 г.
Лица, проводившие экспертно-аналитическое мероприятие: Т.В.Сергушкина  - инспектор Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района.
Перечень приложений к заключению:
- Приложение № 1 «Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов».
- Приложение № 2.1 «Анализ исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 год».
- Приложение № 2.2 «Анализ исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год».
- Приложение № 3 «Анализ структуры доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 и 2016 годы».
- Приложение № 4 «Информация  о кредиторской задолженности бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2015 г, 01.01.2016 г.,  01.01.2017 г.».
- Приложение № 5 № «Информация по использованию средств, предоставленных из бюджета Республики Карелия бюджету  Лахденпохского муниципального района в 2015 году в виде бюджетных кредитов».
- Приложение № 6 «Информация по использованию средств, предоставленных из бюджета Республики Карелия бюджету  Лахденпохского муниципального района в 2016 году в виде бюджетных кредитов».
- Приложение № 7 «Анализ объема и структуры долговых обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2015 г, 01.01.2016 г.,  01.01.2017 г.».
- Приложение № 8 «Информация об исполнение Лахденпохском муниципальным районом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, в отношении объема муниципальных заимствований, размера муниципального долга и расходов на его обслуживание».
- Приложение № 9 «Динамика налоговых и неналоговых доходов и долговых обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в 2015 и 2016 годах».
- Приложение № 10 «Информация о распределении погашения Лахденпохском муниципальным районом задолженности по кредитам в период 2017-2021 годов».
- Приложение № 11 «Информация о кредитах, полученных Лахденпохским муниципальным районом от кредитных организаций»
 - Приложение № 12 «Расчет сумм процентов по предоставленным бюджетным кредитам».
В ходе экспертизы установлено: 

Проверка, проведенная непосредственно на объекте, а так же по информации, предоставленной объектом мероприятия в соответствии с запросом, показала:

Цель 1. Оценка результативности и эффективности использования средств бюджета Республики Карелия, предоставленных бюджету Лахденпохского муниципального района в виде бюджетных кредитов, и влияния использования указанных средств на сбалансированность бюджета Лахденпохского муниципального района.
1.1. Анализ результативности и эффективности использования средств бюджета Республики Карелия, предоставленных бюджету Лахденпохского муниципального района в виде бюджетных кредитов.
1.1.1. анализ структуры и динамики доходов и расходов бюджета Лахденпохского муниципального района, и связанных с ними проблем обеспечения сбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:
 Общий объем доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по результатам исполнения бюджета составил:
 - в 2015 году – 363 929,92 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 133 676,74 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 230 253,18 тыс. рублей;
 - в 2016 году – 307 431,85 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 114 967,92 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 192 463,93 тыс. рублей.
Данные о динамике исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района по доходам в 2015 и 2016 годах представлены в Таблице № 1.

Таблица №1 
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено на 2015 год
	Исполнено за 

2015 год
	Утверждено  на 2016 г.
	Исполнено  за 2016 г 
	Отклонения исполнения за 2016 г. от исполнения за 2015 г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	140128,86
	133676,74
	127192,4
	114967,92
	-18708,82

	- налог на доходы физических лиц 
	63779,00
	56128,12
	71642,00
	67090,54
	10962,42

	- налоги на совокупный доход 
	10766,00
	10779,78
	10067,00
	10101,81
	-677,97

	- государственная пошлина
	2931,00
	2957,79
	1901,50
	1796,70
	-1161,09

	- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	12951,00
	13213,78
	14298,0
	14863,66
	1649,88

	платежи на пользование природными ресурсами
	496,30
	495,29
	740,00
	738,45
	243,16

	доходы от оказания платных услуг
	20315,91
	20471,54
	17532,04
	16952,65
	-3518,89

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	26190,00
	26551,99
	9603,0
	2003,14
	-24548,85

	штрафные санкции
	1896,25
	2267,62
	1342,37
	1358,34
	-909,28

	прочие неналоговые доходы
	803,40
	810,83
	66,49
	62,43
	-748,40

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	234428,22
	230253,18
	194640,97
	192463,93
	-37789,25

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	234709,66
	230534,62
	195208,86
	193061,37
	-37473,25

	 -дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	14739,00
	14739,00
	16095,00
	16095,00
	1356,00

	- субвенции бюджету ЛМР 
	173163,40
	170029,42
	156682,5
	155568,8
	-14460,62

	- субсидии бюджету ЛМР
	45622,08
	44589,38
	21330,11
	20301,34
	-24288,04

	  - иные межбюджетные трансферты
	1185,18
	1176,82
	1101,25
	1096,24
	-80,58

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	102,65
	102,66
	0
	0
	-102,66

	 Прочие безвозмездные поступления
	500,00
	500,00
	15,00
	15,00
	-485,0

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	14,45
	14,45
	4,20
	4,20
	-10,25

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-898,54
	-898,54
	-587,08
	-616,64
	281,90

	Всего доходов
	374557,08
	363929,92
	321833,37
	307431,85
	-56498,07


Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета района составляет в 2015 году 36,7 %, в 2016 году – 37,4 %.  Таким образом, основную часть доходов бюджета Лахденпохского муниципального района составляют безвозмездные поступления. При этом структура доходов практически не изменилась.
Анализ структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2015 и 2016 годах приведен в Приложениях № 2.1 и 2.2
2016 год по отношению к 2015 году характеризовался снижением налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 18 708,83 тыс. рублей или 14 процентов к уровню 2015 года. Причем налоговые доходы бюджета в 2016 году возросли на 10 962,42 тыс. рублей или 19,5 % к уровню 2015 года, а неналоговые доходы снизились на 27 832,2 тыс. рублей или 43,6 % к уровню 2015 года.
Рост налоговых доходов в 2016 году произошел за счет увеличения поступлений от налога на доходы физических лиц на 10 962,42 тыс. рублей. Увеличение поступлений от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) произошло в результате увеличения поступлений по ряду крупнейших плательщиков на территории Лахденпохского района: ООО «Гранит» (на 1,8 млн. руб.), ГУП РК «Сортавальское ДРСУ» (на 3,6 млн.руб.), Филиала № 1 ЗАО «Норд Интер Хауз» (на 1,2 млн.руб.), ОМВД России по Лахденпохскому району (на 1,0 млн. руб.) В 2016 году погасил задолженность по НДФЛ и возобновил работу ООО «Лахденпохский фанерный комбинат «Бумэкс», а так же начало работу сельскохозяйственное предприятие ООО «Новое», что в сумме увеличило поступление в бюджет района сумм НДФЛ на 1,9 млн. рублей.  Так же в соответствии с Законом Республики Карелия от 24.12.2015 г. № 1968-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2016 год» был увеличен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц с 9% в 2015 году до 12% в 2016 году. В результате увеличения на 3% дополнительного норматива отчислений бюджетом района было получено 4 450,0 тыс. рублей НДФЛ. 
Необходимо отметить, что прогнозный показатель, предусмотренный при формировании бюджета по НДФЛ, в 2015 году исполнен на 88,0 процентов, в 2016 году на 93,6 процента.
Однако, на фоне роста НДФЛ, произошло снижение поступлений от единого налога на вмененный доход на 690,1 тыс. рублей и от государственной пошлины на 1161,1 тыс. рублей. Государственная пошлина снизилась в результате передачи с 01.01.2016 г. государственных полномочий Республики Карелия в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции с уровня муниципальных районов на республиканский уровень, в связи с чем государственная пошлина за выдачу лицензии на розничную продажу алкогольной продукции перестала поступать в районный бюджет (1177,0 тыс. рублей в 2015 году).
Объем неналоговых доходов в 2016 году по отношению к 2015 году снизился на 27 832,2 тыс. рублей или 43,6 %. Основными позициями, по которым произошло снижение поступлений явились:

 -  поступления от оказания платных услуг в сумме  3 518,9 тыс. рублей;

 - поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 24 529,3 тыс. рублей.
Пояснения о причинах и факторах, повлиявших на снижение поступлений от платных услуг, указанные Администрацией Лахденпохского муниципального района в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета района за 2016 год (снижение посещаемости в дошкольных учреждениях и уменьшение числа обучающихся в учреждениях дополнительного образования) при сохраняющихся объемах расходов бюджета района на содержание учреждений, оказывающих данные услуги, не могут быть расценены как обоснованные в полной мере.
В связи с принятием Закона Республики Карелия от 29.12.2015 N 1980-ЗРК «О перераспределении полномочий по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, между органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Карелия и органами государственной власти Республики Карелия», с 01.01.2016 г. органы государственной власти Республики Карелия осуществляют полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Карелия по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Таким образом, осуществление полномочий по продаже земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, перешли с уровня муниципалитетов на республиканский уровень. В целях формирования дополнительных доходных источников Администрацией Лахденпохского муниципального района в 2015 году была проведена работа по формированию земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для реализации на аукционах в 2016 году. Указанные земельные участки, согласно данных  Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год, в связи с передачей полномочий, переданы Государственному комитету Республики Карелия по управлению государственным имуществом и организации закупок. Плановые значения по поступлениям в бюджет Лахденпохского муниципального района доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  на 2016 год  установлены в размере 9 603,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 2 003,1 тыс. рублей, соответственно, не исполнено 7 599,9 тыс. рублей.
Для сравнения, неналоговые доходы от продажи земельных участков в 2014 году составляли 24,2 - млн. рублей, в  2015 году - 26,0 млн. рублей, что соответственно составляло 20,5% и 19,4% от факта исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского муниципального района соответственно. В 2016 году данный показатель составил лишь 1,2 %.
Изложенные выше факты свидетельствуют, что бюджет Лахденпохского муниципального района в 2016 году формировался и исполнялся в условиях высокой зависимости от действий и решений, принимаемых на республиканском уровне.
Одновременно необходимо отметить, что доходы от продажи материальных и не материальных ресурсов имеют разовый (не возобновляемый) характер, соотносимый только с периодом продажи активов, в связи с чем, проведение сравнительной оценки данного источника по отношению к иному финансовому периоду не является достаточно информативным.
Сравнительный анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год относительно 2015 года представлен на диаграмме:
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Расходы бюджета Лахденпохского муниципального района в 2015 году составили   370 436,27 тыс. рублей или 97,31 процент от утвержденных бюджетных ассигнований, в 2016 году – 321 126,61 тыс. рублей или 89,59% от утвержденных бюджетных ассигнований. 
Расходы бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015 и 2016 годы по кодам классификации сектора государственного управления (далее – КОСГУ), произведенные за счет налоговых и неналоговых поступлений и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (за счет собственных средств) представлены в Таблице № 2.
Таблица № 2 
(тыс. рублей)

	КОСГУ
	Расходы за 2015 год
	Расходы за 2016 год
	Изменение (+,-) показатели 2016 г. к показателям 2015 г.

	
	
	
	сумма
	%

	211 – заработная плата
	55659,2
	59977,4
	4318,2
	+7,8

	212 – прочие выплаты
	418,9
	345,1
	-73,8
	-17,6

	213 – начисления на выплаты по оплате труда
	16275,7
	15520,9
	-754,8
	-4,6

	221 – услуги связи
	683,8
	785,2
	101,4
	+14,8

	222 – транспортные услуги
	369,7
	33,6
	-336,1
	-90,9

	223 – коммунальные услуги
	18335,5
	17205,8
	-1129,7
	-6,2

	225 - Работы, услуги по содержанию имущества
	3654,4
	2967,7
	-686,7
	-18,8

	226 – прочие работы, услуги
	9790,7
	3620,1
	-6170,6
	-63,0

	231 – обслуживание внутреннего долга
	42,2
	173,4
	131,2
	+310,9

	241 - Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	15972,1
	17585,0
	1612,9
	+10,1

	242 - безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	2691,0
	2839,5
	148,5
	+5,5

	251 - перечисления другим бюджетам Бюджетной системы Российской Федерации
	3255,3
	630,7
	-2624,6
	-80,6

	262 – пособия по социальной помощи населению
	519,1
	14,1
	-505
	-97,3

	263 - Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	29,2
	27,0
	-2,2
	-7,5

	290 – прочие расходы
	5154,2
	5344,7
	190,5
	+3,7

	310 - увеличение стоимости основных средств
	5733,9
	4265,3
	-1468,6
	-25,6

	340 - Увеличение стоимости материальных запасов
	15465,6
	12914,2
	-2551,4
	-16,5

	Итого
	154050,5
	144249,7
	-9800,8
	-6,4


В связи со снижением фактического поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2016 году по отношению к 2015 году произошло снижение кассовых расходов бюджета за счет собственных средств на 9 800,8 тыс. рублей. При этом, согласно отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района, по состоянию на  01.01.2017 года, было допущено образование просроченной кредиторской задолженности в сумме         13 865,8 тыс. рублей, в том числе 9 659,1 тыс. рублей за счет собственных средств. Таким образом, при снижении в 2016 году собственных доходов бюджета (с учетом дотации на выравнивание) на 17,3 млн. рублей, принятые обязательства за счет собственных средств остались на уровне 2015 года. Меры по обеспечению сбалансированности бюджета в связи с невыполнением прогнозных показателей по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета Администрацией Лахденпохского муниципального района не предпринимались.
При анализе параметров исполнения бюджета за 2015 год (Приложение № 2.1) установлено, что исполнение бюджета по доходам составило 97,16 %, по расходам 97,31 %, дефицит бюджета составил 6 506,35 тыс. рублей или 110,62 % к планируемым показателям. Параметры дефицита бюджета, предусмотренные статьей 92.1 БК РФ, соблюдены. Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составило 5,3 %. Дефицит бюджета в сумме 6 506,34 тыс. рублей был покрыт разницей между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации в сумме 5 000,0 тыс. рублей и изменением остатков средств на счетах в сумме 1 506,34 тыс. рублей (Остаток средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района составил на 01.01.2015 г. – 10 904,1 тыс. рублей).
При анализе параметров исполнения бюджета за 2016 год (Приложение № 2.2) следует, что исполнение бюджета по доходам составило 95,53 %, по расходам 94,29 %, дефицит бюджета составил 13 694,76 тыс. рублей или 73,01 % к планируемым показателям. В соответствии с пунктом 4 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным указанной статьей  – не выше 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. При этом, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить ограничения, в пределах суммы снижения остатков средств. Решением о бюджете на 2016 год в составе источников финансирования дефицита бюджета было утверждено снижение остатков средств на счетах в сумме 9 299,98 тыс. рублей. По факту исполнения бюджета района за 2016 год размер снижения остатков средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района составил 7 436,7 тыс. рублей (остаток на 01.01.2016 года – 9 397,7 тыс. рублей; остаток на 01.01.2017 года –     1 961,0 тыс. рублей). Таким образом, дефицит бюджета района без учета снижения остатков на счетах за 2016 год составил 6 258,0 тыс. рублей или 6,44 % к общему годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Следовательно, показатели годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год в части дефицита свидетельствуют о соблюдении ограничений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
Анализ кредиторской задолженности бюджета Лахденпохского муниципального района (Приложение № 4) свидетельствует, что кредиторская задолженность на конец 2016 года возросла по отношению к кредиторской задолженности на конец декабря 2015 года на 14 185,3 тыс. рублей или 136,1 процента. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. составляла 810,6 тыс. рублей, а на 01.01.2017 года уже 13 865,8 тыс. рублей. В течение 2016 года просроченная задолженность возросла более чем в 17 раз.  Причем кредиторская задолженность за 2015 год по состоянию на 01.01.2016 г. по отношению к кредиторской задолженности на 01.01.2015 г. увеличилась незначительно - на 262,7 тыс. рублей или 2,6 %, а просроченная задолженность увеличилась на 240,9 тыс. рублей или на 42,3 %. 
Результаты внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района за 2016 год свидетельствуют о наличии фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Указанная ситуация может свидетельствовать о недостаточных мерах по контролю расходования бюджетных средств со стороны органов, обеспечивающих исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района.

1.1.2. Анализ результативности принимаемых мер в области повышения доходов и сокращения расходов бюджета Лахденпохского муниципального района свидетельствует о следующем:
 В целях мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района распоряжениями Администрации Лахденпохского муниципального района № 46-П от 20.02.2015 г. и № 59-П от 04.03.2016 г. были утверждены Мероприятия по увеличению дополнительных налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Лахденпохского района на 2015 и 2016 годы. Согласно утвержденного плана проведения мероприятий дополнительно в консолидированный бюджет района предполагалось привлечь в 2015 году 3 360,0 тыс. рублей, в 2016 году – 3 200,0 тыс. рублей. По информации Администрации Лахденпохского муниципального района о выполнении мероприятий за 2015 год дополнительно привлечено в местный бюджет 18 693,0 тыс. рублей, в том числе 15 166,0 тыс. рублей по неналоговым доходам; за 2016 год 7 245,9 тыс. рублей, в том числе 4 112,0 тыс. рублей по неналоговым доходам.
В Администрации Лахденпохского муниципального района создана Комиссия по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Лахденпохского муниципального района (далее – Комиссия). 
В 2015 году проведено 11 заседаний Комиссии. По информации Администрации в результате деятельности Комиссии поступило просроченной задолженности по налоговым платежам 2 324,0 тыс. руб., в т.ч. НДФЛ – 370,0 тыс. руб., ЕНВД – 789,0 тыс. рублей, земельного налога – 1 165,0 тыс. рублей (в бюджеты поселений района), неналоговых доходов от аренды земли и имущества – 1 219,0 тыс. рублей. 
В 2016 году проведено 12 заседаний Комиссии. По информации Администрации в  результате деятельности Комиссии поступило просроченной задолженности по налоговым платежам 2 091,0 тыс. рублей (91% от суммы рассматриваемой Комиссией задолженности), в т.ч. по НДФЛ – 1 035,0 тыс. рублей, ЕНВД – 1 057,0 тыс. рублей), по неналоговым платежам – 884,0 тыс. рублей (23% от суммы рассматриваемой Комиссией задолженности) задолженности.
С 2015 года на основании информации, предоставляемой органами Федерального казначейства в целях реализации положений статьи 40 БК РФ, проводится ежемесячный мониторинг поступления основных налогов по крупнейшим налогоплательщикам – юридическим лицам, что позволяет своевременно отслеживать ситуацию с поступлением сумм налоговых платежей и выявлять плательщиков - юридических лиц, работающих на территории района, но уплачивающих НДФЛ в других регионах.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района Администрацией Лахденпохского муниципального района приняты следующие нормативные правовые акты (далее – Постановления о сбалансированности):
 - постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 784 от 22.04.2014 г. «Об утверждении Плана мероприятий росту доходов, оптимизации расходов бюджета Лахденпохского муниципального района и совершенствованию долговой политики на 2014-2016 годы»;

 - постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 881 от 16.07.2015 г. «О мерах по обеспечению режима экономии в процессе исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района на 2015 год»;

 - постановление Администрации Лахденпохского муниципального района  № 356 от 15.08.2016 г. «О мерах по обеспечению в 2016 году сбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района». 
Вышеназванными постановлениями не установлены суммовые критерии экономии (показатели результата), которую предполагается достигнуть при выполнении утвержденных мероприятий. Отчеты о выполнении мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета, оптимизации расходов и (или) обеспечении режима экономии в Администрации Лахденпохского муниципального района отсутствуют.  Исполнение бюджета района за 2015 и 2016 годы сложилось по расходам таким образом, что можно сделать выводы об отсутствии результата реализации Постановлений о сбалансированности.
В целом, в 2015 и 2016 годах, меры, принимаемые для обеспечения сбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района, не привели к ожидаемому результату.
1.1.3. Анализ причин роста задолженности бюджета Лахденпохского муниципального района перед бюджетом Республики Карелия по бюджетным кредитам.

Бюджетная политика Лахденпохского муниципального района до 2015 года формировалась исходя из принципов самодостаточности, в результате чего с 2007 года заимствования  бюджетом Лахденпохского муниципального района не производились, ни в виде кредитов, предоставляемых другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, ни в виде кредитов коммерческих банков в валюте Российской Федерации. Впервые бюджетный кредит был привлечен в бюджет района в 2015 году в сумме 5 000,0 тыс. рублей в целях покрытия дефицита бюджета. Таким образом, по состоянию на 01.01.2016 г. сумма муниципального долга, составила 5 000,0 тыс. рублей и включала в себя только задолженность по кредитам перед бюджетом Республики Карелия. Необходимо отметить, что остаток средств на едином счете бюджета района на эту же дату составил 9 397,70 тыс. рублей.

В течение 2016 года в бюджет района было привлечено 7 200,0 тыс. рублей бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия с целью покрытия дефицита бюджета района. В связи со значительным снижением поступления неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района в 2016 году (темп роста налоговых и неналоговых (собственных) доходов бюджета в 2016 году по сравнению с 2015 годом составляет 86%), Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 г. № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» было запланировано покрытие дефицита бюджета разницей между полученными и погашенными бюджетными кредитами в сумме 9 458,0 тыс. рублей и изменением остатков средств на счетах в сумме       9 299,98 тыс. рублей. Таким образом, предполагалось использовать остаток на едином счете бюджета, для покрытия дефицита бюджета, в полном объеме и дополнительно привлечь        9 458,0 тыс. рублей бюджетных кредитов (с учетом погашения предыдущих кредитов в сумме 942,0 тыс. рублей). По итогам исполнения бюджета за 2016 год сложившийся дефицит бюджета в сумме 13 694,76 тыс. рублей был покрыт изменением остатков средств на счете в сумме 7 436,76 тыс. рублей и разницей между привлеченными и погашенными кредитами из бюджета Республики Карелия в сумме 6 258,0 тыс. рублей. Плановые показатели по привлечению кредитов были исполнены на 69 % в связи с непредставлением бюджетом Республики Карелия запрашиваемых средств в виде бюджетных кредитов в сумме 3 200,0 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2017 года сумма задолженности бюджета Лахденпохского муниципального района перед бюджетом Республики Карелия по предоставленным бюджетным кредитам составила 11 282,2 тыс. рублей, в том числе задолженность по основному долгу составила 11 258,0 тыс. рублей. В течение 2016 года задолженность возросла на 6 258,0 тыс. рублей или на 225,2 %. 
 1.1.4. Оценка выполнения Администрацией Лахденпохского муниципального района условий соглашений (в части направления использования средств, соблюдения графика уплаты процентов, возврата кредита и т.п.).
В период 2015-2016 годов бюджету Лахденпохского муниципального района из бюджета Республики Карелия было предоставлено три бюджетных кредита на общую сумму 12 200,0 тыс. рублей. Распределение погашения бюджетных кредитов по периодам представлено в Приложении № 10.
1). Договор 5-1/15 от 08.09.2015 г. на сумму 5 000,0 тыс. рублей (далее Договор-1). Денежные средства поступили на лицевой счет  № 08063010720 Администрации Лахденпохского муниципального района (утверждена администратором источников финансирования дефицита бюджета Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 г. № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов») - 11.09.2015 г. 
Бюджетный кредит предоставлен на частичное покрытие дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района. Определенных направлений использования средств кредита договором не установлено, и в связи с этим оценка соблюдения конкретных направлений использования предоставленных средств не целесообразна. Средства, поступившие на единый счет бюджета, направлены на совокупное покрытие расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в рамках требований статьи 35 БК РФ. В результате, по итогам исполнения бюджета за 2015 год бюджетный кредит использован как источник покрытия дефицита бюджета района за 2015 год. 
24.06.2016 года между Администрацией Лахденпохского муниципального района и Министерством финансов Республики Карелия было подписано Соглашение № 5-1/15р о реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетному кредиту, предоставленному в 2015 году из бюджета Республики Карелия на частичное покрытие дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района. 
В период с 11.09.2015 г. по 31.12.2016 было погашено основного долга в сумме 942,0 тыс. рублей и процентов в сумме 168,8 тыс. рублей.  В проверяемом периоде была допущена просрочка по оплате основного долга в сумме 157,0 тыс. рублей:  срок уплаты по Договору-1 – 22.02.2016 г., фактический срок уплаты – 24.02.2016 г. Таким образом, платеж по кредиту был осуществлен позже на два дня. За нарушение сроков платежа по кредиту, в соответствии п.п. б) п.4.1 Договора-1, были начислены и уплачены пени в сумме 57,57 рублей из расчета 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (11%) за каждый день просрочки платежа от суммы 157,0 тыс. рублей за один день просрочки. 
Срок уплаты процентов по кредиту в соответствии с п.2.6 договора  - ежемесячно до 10 числа (включительно). Проценты за апрель 2015 года были оплачены 11.05.2016 г. в сумме 13 313,03 руб. (просрочка платежа в один день); за июнь 2016 года – 21.07.2016 г. в сумме    11 486,01 руб. (просрочка платежа 11 дней). Пени за несвоевременную уплату процентов, установленные п.п. б) п. 4.1 Договора-1, Министерством финансов Республики Карелия не начислялись и не взыскивались.
2). Договор 5-1/16 от 11.08.2016 г. на сумму 4 500,0 тыс. рублей (далее – Договор-2). Денежные средства поступили на лицевой счет  № 08063010720 Администрации Лахденпохского муниципального района (утверждена администратором источников финансирования дефицита бюджета согласно Решению Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 г. № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год») – 11.08.2016 г.
Бюджетный кредит предоставлен на частичное покрытие дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района. Пунктом 3.2 Договора-2 предусмотрено, что Администрация Лахденпохского муниципального района обязуется направить средства бюджетного кредита на следующие цели: 
- 1 000,0 тыс. рублей на оплату муниципальными учреждениями коммунальных услуг;

- 3 500,0 тыс. рублей на реализацию Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
Предоставленный кредит был израсходован в соответствии с установленными целями:
- в период с 12.08.2016 г. по 31.08.2016 г. с единого счета бюджета были оплачены коммунальные услуги (223 КОСГУ) в сумме 1 014,0 тыс. рублей; 
- в период с 23.08.2016 г. по 27.09.2016 г. с единого счета бюджета оплачены счета на общую сумму 3 752,0 тыс. рублей на строительство жилого дома по Региональной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  (бюджетные инвестиции в объект капитального строительства муниципальной собственности по Соглашению № 12/2014-И/ЗЛ от 16.08.2016 г. о замене лица в правах и обязанностях по договору инвестирования № 12/2014-И от 30.10.2014 г.).  Получателем платежа являлось ООО «Стройком».
В период с 11.08.2016 года по 31.12.2016 г. основной долг по кредиту не выплачивался (согласно графика возврата бюджетного кредита, являющегося приложением к Договору – 2), процентов было погашено 46,7 тыс. рублей. Просрочки платежей по процентам в проверяемый период не допускалось.
3). Договор 5-2/16 от 20.12.2016 г. на сумму 2 700,0 тыс. рублей (далее – Договор-3). Денежные средства поступили на лицевой счет  № 08063010720 Администрации Лахденпохского муниципального района - администратора источников финансирования дефицита бюджета – 21.12.2016 г. 
Бюджетный кредит предоставлен на частичное покрытие дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района. Пунктом 3.2 Договора-3 предусмотрено, что Администрация Лахденпохского муниципального района обязуется направить средства бюджетного кредита на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений за декабрь 2016 г., за исключением заработной платы за вторую половину декабря 2016 г. муниципальным служащим Администрации Лахденпохского муниципального района. Проверка показала, что предоставленный кредит был израсходован в соответствии с установленными целями: в течение 23.12.2016 г., 27.12.2016 г., 28.12.2016 г. были выплачены средства на заработную плату работникам муниципальных учреждений за декабрь 2016 г., за исключением заработной платы за вторую половину декабря 2016 г. муниципальным служащим Администрации Лахденпохского муниципального района в сумме 2 765,6 тыс. рублей. В проверяемом периоде по Договору-3 Администрацией Лахденпохского муниципального района не выплачивалась ни сумма основного долга, ни сумма процентов.
Пунктом 3.2 Договра-1, Договора-2 и Договора-3 предусмотрено, что Администрация Лахденпохского муниципального района обязуется обеспечить выполнение следующих условий:
а) своевременную выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений;

б) своевременную оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями и недопущение роста просроченной кредиторской задолженности;

в) недопущение роста заработной платы муниципальных служащих муниципального района выше темпов, предусмотренных на уровне Республики Карелия.
Из проведенного выше анализа кредиторской задолженности следует, что Администрацией Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 г. допущен рост просроченной кредиторской задолженности в целом, в том числе по начислениям на оплату труда и коммунальные услуги. Таким образом, Администрацией Лахденпохского муниципального района часть взятых обязательств, предусмотренных п.п. д) п.3.2 Договора-1 и Договора-2, а так же п.п. е) п.3.2 Договора-3 в проверяемом периоде не исполнена.
Подпунктом е) пункта 3.2 Договора-1 и Договора-2, подпунктом ж) пункта 3.2. Договора-3 предусмотрено, что Администрация Лахденпохского муниципального района  обязуется ежеквартально и не позднее, чем через 15 дней по истечении отчетного периода, направлять в Министерство финансов Республики Карелия информацию о выполнении условий, предусмотренных в п. 3.2 указанных Договоров. Администрацией Лахденпохского муниципального района информация в Министерство финансов Республики Карелия  о выполнении условий, предусмотренных п.3.2 Договоров-1,2,3 в форме отдельных документов не направляется.
В соответствии с условиями Дороворов-1,2,3 плата за пользование бюджетным кредитом составляет 1/3 действующей ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации. Начисление процентов производится исходя из фактического количества дней в году и месяце. Порядок округления процентной ставки в Договорах не оговорен.
Ставка рефинансирования в проверяемом периоде изменялась следующим образом:

	Срок, с которого установлена ставка 
	Размер ставки рефинансирования (%, годовых)
	Документ, в котором сообщена ставка 

	с 19 сентября 2016 г.
	10,0
	Информация Банка России от 16.09.2016

	с 14 июня 2016 г.
	10,5
	Информация Банка России от 10.06.2016

	с 1 января 2016 г.
	11,0
	Указание Банка России от 11.12.2015 N 3894-У

Информация Банка России от 11.12.2015

	с 14 сентября 2012 г.
	8,25
	Указание Банка России от 13.09.2012 N 2873-У


В ходе проверки установлено, что Администрацией Лахденпохского муниципального района при начислении процентов используется информация, предоставляемая Министерством финансов Республики Карелия (высылается в финансовый орган по электронной почте в виде уже рассчитанных сумм процентов по каждому Договору). Никаким документом от Министерства финансов Республики Карелия суммы начисленных процентов не подтверждены. Указанная система взаимодействия сторон Договора самим Договором не предусмотрена. 
При проверке Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района расчета начисленных процентов по счету 301.11 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам в рублях» выявлен ряд несоответствий, в том числе:

Договор-1

	Месяц, год
	Размер ставки рефинансирования (%, годовых)
	Сумма, начисленная Администрацией ЛМР (руб., коп.)
	Сумма, рассчитанная КСК ЛМР (руб., коп.)
	Отклонения сумм КСК от сумм Администрации (+,-) (руб, коп.)

	Январь 2016
	11
	15371,09
	15370,95
	-0,14

	Февраль 2016
	11
	13976,04
	13975,91
	-0,13

	Март 2016
	11
	14097,06
	14096,93
	-0,13

	Апрель 2016
	11
	13313,03
	13312,91
	-0,12

	Май  2016
	11
	13357,81
	13357,69
	-0,12

	Июнь 2016
	с 01.06 по 13.06  – 11%

с 14.06 по 30.06 – 10,5%
	11486,01
	11485,96
	-0,05

	Июль 2016
	10,5
	9237,32
	9237,32
	0

	Август 2016
	10,5
	9237,32
	9237,32
	0

	 Сентябрь 2016
	с 01.09 по 18.09  – 10,5%

с 19.09 по 30.09 – 10,0%
	8768,73
	8769,07
	+ 0,34

	Октябрь 2016
	10,0
	8796,57
	8797,45
	+0,88

	Ноябрь 2016
	10,0
	8512,81
	8513,66
	+0,85

	Декабрь 2016
	10,0
	8796,57
	8797,45
	+0,88

	Итого
	
	134950,4
	134952,62
	+2,26


Методика примененного расчета суммы отражена в Приложении №12.
Договор - 2
	Месяц, год
	Размер ставки рефинансирования (%, годовых)
	Сумма, начисленная Администрацией ЛМР (руб., коп.)
	Сумма, рассчитанная КСК ЛМР (руб., коп.)
	Отклонения сумм КСК от сумм Администрации (+,-) (руб., коп.)

	Август 2016
	10,5
	9036,89
	9036,89
	0

	 Сентябрь 2016
	с 01.09 по 18.09  – 10,5%

с 19.09 по 30.09 – 10,0%
	12663,44
	12663,93
	+ 0,49

	Октябрь 2016
	10,0
	12703,65
	12704,92
	+1,27

	Ноябрь 2016
	10,0
	12293,85
	12295,08
	+1,23

	Декабрь 2016
	10,0
	12703,65
	12704,92
	+1,27

	Итого
	
	59401,48
	59405,74
	+4,26


Методика примененного расчета суммы отражена в Приложении №12
          Договор – 3

	Месяц, год
	Размер ставки рефинансирования (%, годовых)
	Сумма, начисленная Администрацией ЛМР (руб., коп.)
	Сумма, рассчитанная КСК ЛМР (руб., коп.)
	Отклонения сумм КСК от сумм Администрации (+,-) (руб., коп.)

	Декабрь 2016
	10,0
	2704,65
	2704,92
	+0,27

	Итого
	
	2704,65
	2704,92
	+0,27


 Методика примененного расчета суммы отражена в Приложении №12.
Следовательно, Администрацией Лахденпохского муниципального района не осуществлялся контроль за суммами начисляемых процентов.
1.1.5. Анализ обоснованности, результативности и эффективности использования средств бюджета Республики Карелия, предоставленных в виде бюджетных кредитов бюджету Лахденпохского муниципального района.

В бюджет Лахденпохского муниципального района в период 2015-2016 годов было привлечено средств бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия в общей сумме 12 200,0 тыс. рублей. 
Динамика налоговых и неналоговых доходов и долговых обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в 2015-2016 годах представлена в Приложении № 9. 
В 2015 году бюджетом района был получен кредит из бюджета Республики Карелия в сумме 5 000,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита бюджета района. Кредит был использован в соответствии с целями представления (Приложение № 5). Согласно Решения Совета Лахденпохского муниципального района № 18/150-6 от 24.12.2015 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XI заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 г. № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в составе источников финансирования дефицита бюджета были утверждены бюджетные кредиты в сумме 5 00,0 тыс. рублей и изменение остатков на счетах в сумме 881,71 тыс. рублей. Фактически сложившийся дефицит бюджета за 2015 год в сумме 6 506,35 тыс. рублей был покрыт за счет кредитов из бюджета Республики Карелия в сумме 5 000,0 тыс. рублей и изменения остатков средств на счетах в сумме 1 506,34 тыс. рублей. Первоначальным Решением о бюджете на 2015 год в составе источников финансирования дефицита бюджета, который планировался в размере 11 486,0 тыс. рублей, было утверждено изменение остатков на сумму 7 486,0 тыс. рублей и бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации в сумме 4 000,0 тыс. рублей. Остаток средств на едином счете бюджета района на 01.01.2015 г. составил 10 904,1 тыс. рублей. 
Таким образом, в 2015 году бюджет Лахденпохского муниципального района располагал возможностью покрытия дефицита бюджета в сумме 6 506,34 тыс. рублей, путем направления на данные цели сумм изменения остатков средств на счетах бюджета в полной сумме и привлечение средств бюджетного кредита невозможно расценить как объективную необходимость.
В 2016 году бюджетом района было получено два кредита из бюджета Республики Карелия в сумме 7 200,0 тыс. рублей. Денежные средства были представлены на частичное покрытие дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района. Так же, по данным кредитам Администрацией Лахденпохского муниципального района денежные средства были направлены по конкретным направлениям расходования средств бюджетного кредита, указанным в договорах о предоставлении бюджетных кредитов, что позволило Администрации Лахденпохского муниципального района выполнить свои обязательства по реализации Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, своевременной выплате заработной платы работникам бюджетной сферы за декабрь 2016 года и частичной оплате задолженности по коммунальным услугам за 2016 год. 
Таким образом, бюджетные кредиты, предоставленные бюджету Лахденпохского района из бюджета республики Карелия в 2016 году, были использованы в соответствии с целями предоставления денежных средств и на выполнение принятых расходных обязательств бюджета Лахденпохского района.

1.1.6. Оценка организации внутреннего финансового контроля и аудита.
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 02.02.2016 года № 20 был утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля главными распорядителями средств бюджета Лахденпохского муниципального района и администраторами доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – общий Порядок). Во исполнении положений принятого общего Порядка Администрацией Лахденпохского муниципального района был разработан и утвержден постановлением № 206 от 16.05.2016 г. Порядок осуществления Администрацией Лахденпохского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (далее – Порядок Администрации). 
В соответствии с п.2.10 Порядка Администрации подготовка к проведению внутреннего финансового контроля заключается в формировании (актуализации) карты внутреннего финансового контроля (далее – карты ВФК). В картах ВФК по каждому отражаемому в нем предмету контроля указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции, периодичности выполнения операции, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля, способах контроля и периодичности контрольных действий. В 2016 году Администрацией Лахденпохского муниципального района карты внутреннего финансового контроля сформированы не были, что позволяет сделать вывод об отсутствии организации внутреннего финансового контроля.
Внутренний финансовый аудит в 2015-2016 годах в Администрации Лахденпохского муниципального района так же не осуществлялся.

Цель 2.   Оценка влияния финансовой помощи, предоставленной бюджету Лахденпохского муниципального района из бюджета Республики Карелия в виде бюджетных кредитов, на объем и структуру муниципального долга.
2.1 Анализ и оценка эффективности долговой политики, проводимой в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район».
2.1.1. Анализ нормативной правовой и методологической базы, регламентирующей формирование и управление муниципальным долгом:
В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в Администрации Лахденпохского муниципального района была запрошена информация о нормативных правовых актах и (или) методических материалах, регламентирующих процедуры формирования и управления муниципальным долгом. Администрацией Лахденпохского муниципального района были предоставлены:

 - постановление Администрации Лахденпохского муниципального района №1442 от 19.11.2009 г. «О порядке регистрации и учета муниципального долга Лахденпохского муниципального район в муниципальной долговой книге Лахденпохского муниципального района» (далее Порядок регистрации и учета муниципального долга);
- постановление Администрации Лахденпохского муниципального района №1496 от 09.12.2009 г. «Об утверждении условий предоставления из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджетам поселений Лахденпохского муниципального района бюджетных кредитов для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении указанных бюджетов, на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией стихийных бедствий, а так же использования и возврата предоставленных бюджетных кредитов.

При анализе Порядка регистрации и учета муниципального долга установлено следующее:

- Порядок  регистрации и учета муниципального долга разработан в соответствии с требованиями статей 100, 101, 102, 120, 121 БК РФ;
- в пункте 2 муниципальная долговая книга Лахденпохского муниципального района поименована муниципальной долговой книгой Республики Карелия;

-  в пункте 3 определено, что регистрацию и учет муниципального долга осуществляет финансовое управление Администрации Лахденпохского муниципального района, однако в структуре Администрации Лахденпохского муниципального района, утвержденной  Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 12/8-6 от 19.02.2015 г. такое структурное подразделение отсутствует.
Необходимо отметить, что при проверке информации, содержащейся в муниципальной долговой книге Лахденпохского муниципального района, было выявлено, что в нарушение пункта 5 Порядка регистрации и учета муниципального долга, долговая книга за 2015 и 2016 годы не пронумерована, не прошнурована и не скреплена гербовой печатью.
Согласно письменной информации Администрации Лахденпохского муниципального района по состоянию на 17.07.2017 г. в прокуратуре Лахденпохского района находится на согласовании новый проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении порядка ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район». При этом, по состоянию на 15.09.2017 г. новый порядок ведения муниципальной долговой книги не утвержден.
В период проведения экспертно-аналитического мероприятия Администрацией Лахденпохского муниципального района постановлением № 393 от 25.09.2017 г. утвержден новый Порядок предоставления из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджетам поселений Лахденпохского муниципального района бюджетных кредитов для покрытия временных кассовых разрывов, возникших при исполнении указанных бюджетов, для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а так же использования и возврата предоставленных бюджетных кредитов.  Постановление № 1496 от 09.12.2009 г. отменено.
 Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 784 от 22.04.2014 г. был утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета Лахденпохского муниципального района и совершенствованию долговой политики Лахденпохского муниципального на 2014-2016 годы. Мероприятием по совершенствованию долговой политики (п.17 плана мероприятий) являлось ежегодное обеспечение критериев  кредитоспособности в соответствии с  требованиями БК РФ.  Отчетность (анализ) выполнения плана мероприятий, в том числе по обеспечению критериев кредитоспособности, в Администрации Лахденпохского муниципального района отсутствует.
В основных направления бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на 2016-2020 годы, предоставленных Администрацией Лахденпохского муниципального района в составе пакета документов к проекту Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год», в разделе «Задачи бюджетной политики на 2016-2018 годы» предусмотрен пункт «Обеспечение долговой устойчивости». В данной части документа сформулированы тезисы, что в соответствии с проектом новой редакции БК РФ Лахденпохский муниципальный район имеет предпосылки для отнесения его к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости (отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составляет более 85%). Для снижения уровня долговой нагрузки планируется продолжение работы по мобилизации доходной части бюджета и оптимизации долговой нагрузки, но основной акцент планируется поставить на приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями.

По результатам исполнения бюджета отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений за 2015 год составляет 4,6%, за 2016 год 11,6 %, что не соответствует прогнозу Администрации Лахденпохского муниципального района в части отнесения района к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости. Долговая нагрузка на бюджет района в 2016 году увеличилась на 226 процентов, снижения бюджетных расходов не произведено, что свидетельствует о не обоснованности  прогнозов по обеспечению уровня долговой устойчивости, сформированных Администрацией Лахденпохского муниципального района при определении собственной бюджетной политики.
2.1.2. Анализ объема, структуры и динамики муниципального долга, оценка принимаемых мер по сокращению размера муниципального долга, своевременность и полнота исполнения долговых обязательств.
Анализ объема и структуры долговых обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района представлен в Приложении № 7. 
Муниципальный долг Лахденпохского муниципального района состоит из бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в рублях Российской Федерации. На 01.01.2015 г. муниципальный долг Лахденпохского муниципального района отсутствует, на 01.01.2016 г. составляет 5 000,0 тыс. рублей, на 01.01.2017 г.  – 11 282,205 тыс. рублей. Рост объема муниципального долга составил 225,6 процента. 
В течение ряда лет (с 2009 года по 2014 год),  бюджет Лахденпохского муниципального района муниципальным долгом обременен не был.  Заимствования в форме привлечения бюджетных кредитов осуществлены начиная с 2015 года с целью финансирования источников покрытия дефицита бюджета района. Причиной осуществления заимствований явилось снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2016 году, при сохраняющихся объемах расходов. 
В результате анализа необходимо сделать вывод, что в проверяемом периоде действий, направленных на снижение размера муниципального долга  Администрацией Лахденпохского муниципального района не принималось, в том числе и по причине его незначительного объема. Однако, необходимо отметить, что так же не предпринималось никаких мер по минимизации либо недопущению прироста муниципального долга. 
В проверяемом периоде установлен единственный факт просрочки Администрацией Лахденпохского муниципального района уплаты  платежа по кредиту в сумме 157,0 тыс. рублей на два дня и два факта просрочки по уплате процентов по Договору № 5-1/15 от 08.09.2015 г. 
В остальном, уплата основного долга и платежей по процентам производилась своевременно.  
2.1.3. Соблюдение норм БК РФ (статьи 921, 106, 107, 111, 112) при принятии решений по объемам заимствований, условия привлечения кредитов от кредитных организаций, выдачи муниципальных гарантий.
Сведения об исполнении Лахденпохским муниципальным районом  требований  БК РФ, в отношении объема муниципальных заимствований, размера муниципального долга и расходов на его обслуживание представлены в Приложении № 8.
Соблюдение норм БК РФ в 2015-2016 годах:
1. Статья 92.1 определяет, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. При этом, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить ограничения, в пределах суммы снижения остатков средств.
В 2015 году отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составило 5,3%. Дефицит бюджета в сумме 6506,34 тыс. рублей был покрыт разницей между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации в сумме 5 000,0 тыс. рублей и изменением остатков средств на счетах в сумме 1 506,34 тыс. рублей.
В 2016 году отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составило 14,1 %. Решением о бюджете на 2016 год в составе источников финансирования дефицита бюджета было утверждено снижение остатков средств на счетах в сумме 9 299,98 тыс. рублей. По факту исполнения бюджета района за 2016 год размер снижения остатков средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района составил 7 436,7 тыс. рублей (остаток на 01.01.2016 года – 9 397,7 тыс. рублей; остаток на 01.01.2017 года –  1 961,0 тыс. рублей). Таким образом, дефицит бюджета района без учета снижения остатков на счетах за 2016 год составил 6258,0 тыс. рублей или 6,44 % к общему годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Нормы статьи 92.1 БК РФ в 2015-2016 годах были соблюдены.
2. Статья 106 определяет, что предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования.

В 2015 году отношение объема муниципальных заимствований к объему средств, направленных на погашение дефицита и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования ставило 76,8 %, в 2016 году – 52,6 %.

Нормы статьи 106 БК РФ в 2015-2016 годах были соблюдены.
3. Статья 107 закрепляет требования, согласно которым предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в 2015 году составило 4,61%, в 2016 году – 11,61%. 
Нормы статьи 107 БК РФ в 2015-2016 годах были соблюдены.
4. Статья 111 определяет, что объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный решением о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов без учета субвенций в 2015 году по данным отчета об исполнении бюджета за 2015 год составило 0,02 %, за 2016 год – 0,11 %, то есть в обоих случаях отношение было менее 15 %. 
Нормы статьи 111 БК РФ в 2015-2016 годах были соблюдены.
5. Статья 112 устанавливает требование, согласно которому если при исполнении местного бюджета нарушаются предельные значения, указанные в статьях 107 и 111 БК РФ, орган местного самоуправления не вправе принимать новые долговые обязательства, за исключением принятия соответствующих долговых обязательств в целях реструктуризации муниципального долга.
В связи с тем, что в 2015-2016 годах положения статей 107 и 111 БК РФ при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не были нарушены, то положения статьи 112 не применяются в отношении бюджета Лахденпохского муниципального района.
Поскольку бюджетом Лахденпохского муниципального района привлечение кредитов  началось только с 2015 года и объем муниципального долга за сравнительно небольшой период – два года, не достиг значительных размеров, это способствовало соблюдению ограничений, установленных БК РФ в проверяемом периоде.
В 2015-2016 годах кредиты от кредитных организаций Российской Федерации в валюте Российской Федерации бюджетом Лахденпохского муниципального района не привлекались (Приложение № 11), выдача муниципальных гарантий не осуществлялась.
Выводы:
1. В 2015-2016 годах бюджету Лахденпохского муниципального района были предоставлены средства бюджета Республики Карелия в виде бюджетных кредитов в сумме 12 200,0 тыс. рублей для частичного покрытия дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района. Данные средства были использованы в соответствии с целями предоставления, однако, в 2015 году у бюджета Лахденпохского муниципального района была возможность использовать иные источники покрытия дефицита бюджета, а именно –  изменение остатков средств на счетах бюджета.
2. В проверяемый период сформировалась тенденция, характеризующаяся динамикой резкого роста муниципального долга. Задолженность бюджета Лахденпохского муниципального района перед бюджетом Республики Карелия по выданным бюджетным кредитам (основной долг) за проверяемый период увеличилась на 11 258,0 тыс. рублей. (с 0 по состоянию на 01.01.2015 г. до 11 258,0 тыс. рублей  по состоянию на 01.01.2017 г.) 
Тенденция роста муниципального долга продолжается и в 2017 году. 
3. Предоставление бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия  в проверяемом периоде не решило проблемы обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Лахденпохского муниципального района. Предоставленным объемом средств не удалось обеспечить финансирование предусмотренных бюджетом Лахденпохского муниципального района обязательств в условиях отсутствия со стороны органа, исполняющего бюджет, действенных мер, направленных на устранение диспропорции между объемом принятых расходных обязательств и располагаемыми доходами. 
4. Сохранилась динамика роста просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений (с 569,7 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2015 г. до 13 865,8 тыс. рублей  по состоянию на 01.01.2017 г., или в 24,3 раза). 
5. Структура муниципального долга Лахденпохского муниципального района в течение 2015 и 2016 годов характеризуется наличием только задолженности по бюджетным кредитам перед бюджетом Республики Карелия. 
В результате отсутствия потребности в замещении кредитов, предоставленных коммерческими банками кредитами, предоставленными за счет средств бюджета Республики Карелия, предоставленные бюджетные кредиты использовались исключительно с целью финансирования источников покрытия дефицита бюджета.

6. Декларированные Администрацией Лахденпохского муниципального района в основных направлениях бюджетной политики цели по оптимизации и снижению муниципального долга не обеспечены. 
Отсутствует системный контроль исполнения утвержденных правовых актов в Администрации Лахденпохского муниципального района по вопросам обеспечения сбалансированности бюджета, что приводит к не исполнению установленных мероприятий (действий, решений) и, как следствие, отсутствию влияния указанных правовых актов на результаты исполнения бюджета в целом.  
7. Незначительная во времени кредитная история бюджета Лахденпохского муниципального района не может в полной мере характеризовать влияние факторов использования кредитов на обеспечение сбалансированности бюджета района в абсолютных величинах.

8. По результатам проведенного анализа наиболее проблемной с точки зрения формирования рисков при исполнении бюджета района является тенденция резкого роста муниципального долга при одновременном росте просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.
Предложения:
1. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия в адрес Главы Лахденпохского муниципального района, Совета Лахденпохского муниципального района и Администрации Лахденпохского муниципального района.
2. Администрации Лахденпохского муниципального района рассмотреть следующие вопросы:
2.1. реалистичности формирования долговой политики Лахденпохского муниципального района в ходе процедур формировании бюджета;
2.2. устранения замечаний, выявленных при анализе постановления Администрации Лахденпохского муниципального района №1442 от 19.11.2009 г. «О порядке регистрации и учета муниципального долга Лахденпохского муниципального район в муниципальной долговой книге Лахденпохского муниципального района»;

2.3. обеспечения процедур учета муниципального долга и ведения муниципальной долговой книги в соответствии с утвержденным  порядком;
2.4. организации системного контроля исполнения принимаемых Администрацией Лахденпохского муниципального района правовых актов по вопросам сбалансированности и устойчивости бюджета Лахденпохского муниципального района (исполнительская дисциплина);

2.5. обеспечение процедур внутреннего финансового контроля и аудита в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Лахденпохского муниципального района.
3. Рекомендовать Главе Лахденпохского муниципального района инициировать рассмотрение результатов настоящего экспертно-аналитического мероприятий на заседаниях рабочих комиссий Совета Лахденпохского муниципального района.

Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                         Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                         Т.В.Сергушкина
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