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________________Н.Е.Богдан
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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия

№ 5                                                                                                                 02 октября 2017 года


	Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Лахденпохского муниципального района в МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям» одновременно с проверкой соблюдения законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям».
	Основание проведения контрольного мероприятия: пункты 3.6, 3.10 плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2017 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 09.08.2017 года № 53 «О проведении контрольного мероприятия», от 31.08.2017 года № 61 «О продлении срока проведения контрольного мероприятия».
Цель(и) контрольного мероприятия: 
- оценка полноты формирования, степени эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района;
- оценка реализации функций, переданных Администрацией Лахденпохского муниципального района, осуществляющей полномочия собственника муниципального имущества Лахденпохского муниципального района;
- оценка законности, эффективности  и результативности использования доходного потенциала муниципального имущества Лахденпохского муниципального района; 
- оценка выполнения полномочий главного администратора доходов Лахденпохского муниципального района при прогнозировании, учете и контроле полноты и своевременности поступления денежных средств по их источникам в  бюджет Лахденпохского муниципального района.
Объекты контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (далее – МКУ «КЗИО», Учреждение).
Проверяемый период деятельности: 2015, 2016 годы, 1-ое полугодие 2017 года.
Исполнитель(и) контрольного мероприятия: 
- М.А.Макарова – инспектор Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, ответственный за проведение контрольного мероприятия;
- Т.В.Сергушкина – инспектор Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района.
Перечень приложений к данному акту:
Приложение 1 «Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов»; 
Приложение 2 «Структура муниципального имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» согласно данным Реестра муниципального имущества»; 
Приложение 3 «Прогнозные показатели доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главному администратору доходов бюджета МКУ «КЗИО» на 2015, 2016 годы, 1-ое полугодие 2017 года и фактическое исполнение прогнозных показателей согласно бюджетной отчетности МКУ «КЗИО».
Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение инспектора по ним: 
По результатам контрольного мероприятия инспекторами Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района М.А.Макаровой, Т.В.Сергушкиной был оформлен и подписан акт проверки от 22.09.2017 года (далее – Акт).
22.09.2017 года Акт передан для ознакомления под расписку юрисконсульту МКУ «КЗИО» Нефедовой Р.А. (и.о. директора МКУ «КЗИО» Т.В.Чечко при передаче Акта отсутствовала на рабочем месте).
МКУ «КЗИО» подписанный Акт возвращен с пояснениями и замечаниями со стороны объекта контроля  02.10.2017 года  с нарушением сроков, определенных  частью 3 статьи 12  Регламента Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, утвержденного приказом Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 1-п от 17 марта 2015 года (с изменениями и дополнениями).
Все представленные пояснения и замечания рассмотрены и учтены при подготовке отчета.
Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.
Результаты контрольного мероприятия (анализ соблюдения нормативных правовых актов, установленные нарушения и недостатки в проверяемой сфере и в деятельности объектов контрольного мероприятия с оценкой ущерба или нарушения):

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка правовых актов органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района и муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям», определяющих их полномочия при управлении муниципальной собственностью Лахденпохского муниципального района, документов, материалов и регистров учета, характеризующих процесс управления муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района, данных финансовой, статистической, бюджетной отчетности, материалов по результатам внутреннего контроля и мониторинговых исследований по теме контрольного мероприятия и иных документов.  


1. Анализ правовых актов органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, результативности и эффективности деятельности муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям» по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 15  Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района. 
Уставом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» установлено:
- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района отнесено к вопросам местного значения Лахденпохского муниципального района (часть 3 пункта 1 статьи 4);
- определение порядка управления  и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, отнесено к компетенции Совета Лахденпохского муниципального района (часть 5 пункта 1 статьи 22);
- управление муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности, отнесено к компетенции Администрации Лахденпохского муниципального района (часть 3 пункта 1 статьи 35);
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Лахденпохского муниципального района, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Лахденпохскому муниципальному району, относится к полномочиям Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района (пункт 1 стать 39.1).
Управление и распоряжение имуществом в Лахденпохском муниципальном районе   регламентируется в проверяемый период следующими нормативными актами: 
1.  Положением о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», утвержденным решением XXIV сессии V созыва Совета Лахденпохского муниципального района № 146 от 01.12.2011 года (до 28.07.2016 года).
2.  Положением о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», утвержденным решением XIII сессии VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района № 24/202-6 от 28.07.2016 года (с 28.07.2016 года) (далее - Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом).
3. Положением о порядке сдачи имущества, находящегося в собственности муниципального образования Лахденпохский муниципальный район, в аренду и безвозмездное пользование, утвержденным постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.03.2012 года № 268 (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 09.04.2012 года № 468).
4.   Положением  о  комиссии  по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, утвержденным постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.03.2012 года № 267 (срок действия – до 26.08.2016 года).
5. Положением  о  комиссии  по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, утвержденным постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 26.08.2016 года № 385 (срок действия – с 26.08.2016 года).
6. Положением об учете и приобретении права муниципальной собственности  на территории Лахденпохского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 16.03.2012 года № 300.
7. Порядком формирования, ведения (в том числе ежегодного дополнения) и обязательного опубликования перечня муниципального имущества (за исключением земельных участков), свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в целях предоставления федерального имущества во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденным постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 28.02.2017 года № 78.
 Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом определяет компетенции органов местного самоуправления и иных уполномоченных органов Лахденпохского муниципального района в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района и призвано регулировать отношения, возникающие в связи с реализацией полномочий собственника по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района.
Согласно Положению о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом основными задачами управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования являются:
1) целевой характер использования имущества, необходимого для решения вопросов местного значения на территории муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»;
2) применение наиболее эффективных способов использования имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»;
3) увеличение доходов бюджета муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»;
4) контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества.
Анализ Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом свидетельствует о том, что его нормы не в полной мере регулируют отношения и закрепляют компетенции и функции субъектов управления и распоряжения муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района, в связи с чем возникает объективная необходимость в разработке и утверждении иных нормативных правовых (локальных) актов по вопросам учета и управления имуществом. 
Так, дополнительного правового регулирования требуют вопросы по  отношениям, возникающим: 
- при приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района (основание – пункты 10.2 и 21.2 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом); 
- при списании муниципального имущества (основание – пункт 10.10  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом);
- при процедуре согласования заключения договоров аренды и безвозмездного пользования (ссуды) непосредственно муниципальными предприятиями и учреждениями (пункты 18.3 и 18.4 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом);
- при организации учета муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества (пункт 5 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом). Необходимо отметить, что понятие Реестра, закрепленное Положением о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, не в полной мере соответствует нормам, утвержденным Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;
- в ходе обеспечения защиты права муниципальной собственности и осуществлении контроля за владением, пользованием, распоряжением муниципальным имуществом со стороны МКУ «КЗИО», которые согласно пункту 11.6 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом осуществляется по поручению Администрации. При этом не оговаривается необходимость обеспечения системного характера исполнения данных функций (либо разовый характер поручений), документально не определены процедуры по обмену информацией в целях возможности обеспечения Администрацией Лахденпохского муниципального района пункта 22 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом по защите права муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района.
Не утверждены нормативные правовые акты Лахденпохского муниципального района, определяющие:
- Порядок и условия приватизации имущества казны;
- Порядок списания муниципального имущества;
- Порядок организации учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества. 
С целью эффективного и рационального использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района, Администрацией  Лахденпохского муниципального района принято постановление от 12.03.2012 № 268 «Об утверждении Положения о порядке сдачи имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», в аренду и безвозмездное пользование». Вышеуказанное постановление устанавливает порядок сдачи имущества (зданий, помещений, сооружений и их частей, предприятий и других имущественных комплексов, а также движимого имущества), находящегося в муниципальной собственности в аренду и безвозмездное пользование. 
Передача объектов государственной собственности Республики Карелия в муниципальную собственность, а также передача объектов, находящихся в муниципальной собственности, в государственную собственность Республики Карелия регулируется Законом Республики Карелия от 02.10.1995 № 78-ЗРК «О порядке передачи объектов государственной собственности Республики Карелия в муниципальную собственность» (за исключением объектов имущества, необходимых для решения вопросов местного значения, установленные Федеральным законом № 131-ФЗ и объектов, необходимых для осуществления полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, установленных Федеральным законом № 184-ФЗ). 
Отношения, возникающие в процессе иных обстоятельств приобретения имущества в муниципальную собственность в Лахденпохском муниципальном районе муниципальными правовыми актами не урегулированы, в том числе и в части приобретения объектов в рамках действия статьи 79 Бюджетного кодекса (на основании порядка принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, утверждаемого постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района). 
Цели, принципы и приоритеты муниципальной политики Лахденпохского муниципального района в области управления муниципальным имуществом, а также механизм их реализации в современных условиях не определялись (проведение работ по инвентаризации имущества, находящегося в казне, его государственной регистрации;  работа по оптимизации состава имущества, находящегося в казне; формирование реестра имущества, позволяющего формировать и получать точные сведения для оперативной отчетности о его состоянии на конкретную дату; проведение работ по страхованию имущества; организация учета имущества казны и др.). 
Действующие положения об Администрации Лахденпохского муниципального района и ее структурных подразделениях, также как и должностные инструкции сотрудников Администрации Лахденпохского муниципального района в целом не закрепляют (не содержат) функциональных обязанностей, вытекающих из полномочий Администрации, закрепленных пунктом 10 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.
 Обеспечение управления муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района Администрация осуществляет путем организации деятельности муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям». 
Дополнительно  между Администрацией и Учреждением 21.01.2011 года заключен Договор о передаче функций Администрации Лахденпохского муниципального района (далее – Договор о передаче функций).  Внесение изменений и дополнений в Договор о передаче функций осуществлялось на основании дополнительных соглашений от 15 марта 2016 года, от 15 апреля 2016 года, от 24 апреля 2017 года и от 13 июня 2017 года.
Анализ Договора о передаче функций свидетельствует как о частичном дублировании полномочий (функций), непосредственно закрепленных пунктом 11 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом и разделом 3 Устава учреждения, так и об уточнении перечня иных полномочий в соответствии с пунктом 11.9 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом. 
В результате, практически весь комплекс функций в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом отнесен к компетенции МКУ «КЗИО».
Согласно п.п. 4.1 Договора о передаче функций контроль за деятельностью Учреждения осуществлял первый заместитель Главы Администрации, в чьей компетенции находилось решение вопросов, связанных с осуществлением передаваемых функций Администрации. В связи с упразднением должности первого заместителя Главы Администрации (решение Совета Лахденпохского муниципального района от 19.02.2015 года № 12/88-6 «Об утверждении структуры Администрации Лахденпохского муниципального района»), заключено дополнительное соглашение к Договору о передаче функций, согласно которому с 15 марта 2016 года контроль за деятельностью Учреждения осуществляет непосредственно Глава Администрации Лахденпохского муниципального района. Иные сведения о должностных лицах (структурных подразделениях) Администрации, которым Главой Администрации Лахденпохского муниципального района делегированы полномочия по контролю за деятельностью Учреждения отсутствуют, что позволяет сделать вывод об отсутствии системного контроля за исполнением переданных Учреждению функций и наличии рисков не обеспечения установленных целей деятельности МКУ «КЗИО».
В целом анализ документов, регламентирующих полномочия и компетенции в сфере владения и распоряжения муниципальным имуществом, свидетельствует о недостаточной согласованности в части обеспечения процедур и функций между субъектами управления и распоряжения муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района, что заведомо создает риски низкой результативности и эффективности в вопросах распоряжения и управления муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района.

Анализ предоставления льгот по платежам от распоряжения муниципальной собственностью в бюджет Лахденпохского муниципального района

По информации директора МКУ «КЗИО» льготы по платежам от распоряжения муниципальной собственностью не предоставляются.  


Оценка организации контроля за  сохранностью  имущества, 
внутреннего финансового контроля и аудита

           В нормативных актах, регулирующих порядок управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» отсутствует Порядок внутреннего контроля за  сохранностью  имущества (периодичность, методы проверок, цель проверок – сохранность имущества  или соблюдение условий договоров, виды выходных  документов – акты, требования, претензии), переданного в аренду, безвозмездное пользование, оперативное управление. 
В результате нечеткого (недостаточного) регламентирования процедур контроля за сохранностью, целевым использованием имущества и соблюдением условий договоров по аренде имущества Учреждением проверки не проводятся. К проверке представлен только один Акт осмотра нежилого помещения, переданного в аренду,  от 09.06.2016 года. По договору аренды недвижимого имущества № 47 от 24.12.2007 года недвижимое имущество передано в аренду с целевым назначением – под аптеку и оптику. По заключению Комиссии, проводившей указанный осмотр, нежилые помещения не используются по целевому назначению, необходимо повторить осмотр имущества на предмет исполнения требований договора после окончания ремонта. Акт осмотра нежилого помещения проводился в отсутствие Арендатора только снаружи в связи с невозможностью осмотра внутри помещения. Акт повторного осмотра нежилого помещения Учреждением к проверке не представлен. Акт первичного осмотра нежилого помещения от 09.06.2016 года был получен арендатором Н. 04.07.2017 года.
Таким образом,  Учреждением не осуществляется должным образом контроль за использованием имущества, переданного в аренду, безвозмездное пользование, оперативное управление и хозяйственное ведение, отнесенный к функциям Учреждения Договором о передаче функций.
Приказом по Учреждению от 02.06.2016 года № 49 утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле и внутреннем финансовом аудите в МКУ «КЗИО». Пунктом 2.5 Положения о внутреннем финансовом контроле и внутреннем финансовом аудите в МКУ «КЗИО» установлено, что подготовка к проведению внутреннего финансового контроля заключается в формировании и актуализации карты внутреннего финансового контроля по форме, установленной постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 02.02.2016 года № 20 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита». Сформированные карты внутреннего финансового контроля МКУ «КЗИО» на 2016 год, 2017 год, актуализированные карты внутреннего финансового контроля, приказы по Учреждению об утверждении карт внутреннего финансового контроля к проверке не представлены.

2. Учет муниципального имущества

Ведение реестра муниципального имущества 

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424 утвержден  Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»  (далее – Порядок ведения реестра муниципального имущества). Утвержденный Порядок ведения реестра муниципального имущества содержит достаточно общие положения и показатели.
Приказом Минфина России № 157н определено: 
«п.145. Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования.
Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета.
Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими государственную (муниципальную) казну на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования, устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату».
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 07.10.2011 года № 1162 утверждено Положение о ведении реестра муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района. Действующее Положение о ведении реестра муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района не соответствует требованиям Порядка ведения реестра муниципального имущества в части перечня объектов, подлежащих учету в составе муниципального имущества, сведений о муниципальном имуществе, содержащихся в реестре (реестрах) муниципального имущества.
Положением о ведении реестра муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района не установлен минимальный размер стоимости движимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, для включения его в реестр муниципального имущества.
Учет имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» в соответствии с п. 3.1.31 Договора о  передаче функций осуществляется МКУ «КЗИО». 
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района проведена выборочная проверка ведения реестра муниципального имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район».
Реестр муниципального имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Реестр) в нарушение требований пункта 5 Порядка ведения реестра муниципального имущества, пункта 3.7 Положения о ведении реестра муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района ведется МКУ «КЗИО»  только в электронном (табличном) виде. Согласно п. 5 Порядка ведения реестра муниципального имущества:  «В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях». 
Специализированные программные средства для работы с Реестром отсутствуют. При ведении Реестра не предусмотрен  автоматизированный контроль за ведением базы данных, не обеспечена достоверность сведений Реестра и защита сформированных баз данных. 
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлены следующие нарушения при ведении Реестра (реестров) муниципального имущества Лахденпохского муниципального района:
1) Реестр (реестры) ведется не по установленной Положением о ведении реестра муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района форме, в частности: отсутствует реестровый номер объектов, дата внесения в реестр объекта, наличие / отсутствие прав третьих лиц, не по всем объектам указаны основания внесения в реестр, действующий статус (передано ли в оперативное управление, хозяйственное ведение или безвозмездное пользование), часть объектов (жилые помещения) не содержат показателя балансовой стоимости.
2) Отсутствует реестр муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.
3) В связи с неустановленным минимальным размером стоимости движимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, для включения его в реестр муниципального имущества, включению в реестр муниципального имущества подлежат объекты движимого имущества независимо от стоимости. 
4) Согласно Отчету по результатам сверки данных бухгалтерского учета муниципальной казны Лахденпохского муниципального района и сведений, содержащихся в реестре муниципального имущества Лахденпохского муниципального района, по данным бухгалтерского учета в казне муниципального имущества числится имущество, переданное в безвозмездное пользование ГБУ СО РК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, № 7» г.Сортавала в количестве 393 объекта балансовой стоимостью 2 853 159,56 рублей. Указанное имущество в реестре муниципального имущества не числится.
5) Реестр объектов ЖКХ включает все объекты жилищно-коммунального хозяйства за исключением жилых помещений (домов), переданные согласно постановлениям Правительства Республики Карелия от 28.09.2015 года № 309-П "О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования "Элисенваарское сельское поселение" (далее – Постановление Правительства РК № 309-П), от 07.10.2015 года № 314-П "О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности Хийтольского, Куркиекского и Мийнальского сельских поселений" (далее – Постановление Правительства РК № 314-П), без подразделения на объекты недвижимого имущества и объекты движимого имущества, что противоречит положениям пункта 4 Порядка ведения реестра муниципального имущества.
6) Отражение в Реестре объектов жилого фонда с формулировками «жилой дом, за исключением квартиры 2», «жилой дом, за исключением квартир 1,2,3» и т.п. не позволяет определить, какие квартиры включены в Реестр, так как отсутствует информация о количестве квартир в жилых домах.
7) Объекты в Реестре повторяются: жилые помещения Специализированного жилого фонда (маневренного) отражены и в составе Реестров имущества, переданного из Мийнальского сельского поселения, Хийтольского сельского поселения (3 единицы).
8) Реестр муниципального имущества не содержит объекты материальных запасов.
В результате МКУ «КЗИО» исполнение одной из основных задач, определенных Уставом учреждения (обеспечение Администрации Лахденпохского муниципального района достоверной и оперативной информацией о состоянии и движении муниципального имущества), осуществляется не должным образом 

Анализ объема, структуры и форм распоряжения муниципальной собственностью

Структура муниципального имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» согласно данным Реестра муниципального имущества  представлена в Приложении № 2.
Доля недвижимого имущества казны с 01.01.2015 года возросла с 76,6% до 91,5% по состоянию на 01.07.2017 года, что было обусловлено передачей объектов жилищно-коммунального хозяйства от сельских поселений Лахденпохского муниципального района в собственного Лахденпохского муниципального района в соответствии с действующим федеральным законодательством. 

По состоянию на 01.07.2017 года согласно Реестру муниципального имущества муниципального образования Лахденпохский муниципальный район муниципальное имущество сформировано следующим образом:


тыс. рублей


Организация бюджетного учета муниципального имущества

В силу положений статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» объекты имущества государственной казны Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальной казны муниципальных образований являются объектами бухгалтерского учета.
В соответствии с Инструкцией № 157н, пунктом 38 Инструкции № 162н для учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих казну, в том числе, субъектов Российской Федерации отводится отдельная группа счетов – 0 108 00 000 «Нефинансовые активы имущества казны».
Бухгалтерский учет имущества казны Учреждением ведется в системе бухгалтерского учета (с использованием программного продукта 1С:Бухгалтерия) в соответствии с Инструкцией № 157н по видам имущества: недвижимое имущество; движимое имущество; нематериальные активы; непроизведенные активы; материальные запасы.
Согласно пункту 145 Инструкции № 157н аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования. Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета. Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими государственную (муниципальную) казну на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования, устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату. 
В нарушение положений федерального законодательства об издании нормативных правовых актов муниципального уровня в сфере имущественных отношений Лахденпохского муниципального района отсутствует правовая база, устанавливающая:
- порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества;
-  периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими муниципальную казну на основании информации из реестра имущества.

Общая стоимость имущества казны муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – имущество казны МО ЛМР), согласно данным годовой бюджетной отчетности МКУ «КЗИО», как главного администратора бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, (формы 0503168, 0503130) составила:

	№ п/п
	Вид имущества              
	Балансовая    стоимость, рублей   

	
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	 
	Имущество казны, всего, в том числе :              
	41 997 188,88
	184 988 020,64
	194 264 854,62

	1.
	Недвижимое имущество
	31 682 306,03
	172 841 097,54
	173 684 050,06

	2.
	Движимое имущество
	7 297 759,35
	8 650 081,13
	12 710 046,30

	3.
	Нематериальные активы
	0,00
	0,00
	0,00

	4.
	Непроизведенные активы 
	2 998 723,50
	3 496 841,97
	6 692 916,91

	5.
	Материальные запасы
	18 400,00
	0,00
	1 177 841,35

	6.
	в том числе, имущество, отраженное на забалансовых счетах
	 
	
	 

	6.1.
	Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)
	0,00
	7 748 532,63
	7 399 319,11

	 
	из них недвижимое имущество
	0,00
	5 857 959,46
	5 059 193,94

	6.2.
	Имущество переданное в безвозмездное пользование
	0,00
	218 772,18
	228 051 456,03

	 
	из них недвижимое имущество
	0,00
	20 607,00
	220 111 720,17



Согласно данным представленных в ходе проверки бухгалтерских регистров по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2015, 2016 годы и за период с января по июнь 2017 в отношении имущества казны в учете отражены следующие операции: 

тыс. рублей
	Вид имущества
	2015 год
	2016 год
	1 полугодие 2017 года

	
	Поступление
	Выбытие
	Поступление
	Выбытие
	Поступление
	Выбытие

	Недвижимое имущество
	142 537,9
	1 379,1
	21 593,2
	20 750,2
	12 806,7
	24 229,4

	Движимое имущество
	1960,5
	608,2
	8 367,0
	4 307,0
	9 790,4
	829,6

	Непроизведен-ные активы
	630,9
	132,8
	3 196,1
	0
	1 697,9
	0

	Материальные запасы
	6,5
	24,9
	1 311,4
	133,6
	0
	3,3

	Итого:
	145 135,8
	2 145,0
	34 467,7
	25 190,8
	24 295,0
	25 062,3



В 2015 году увеличение стоимости имущества казны Лахденпохского района произошло в основном за счет включения в состав имущества объектов коммунального хозяйства и жилищного фонда, переданных от сельских поседений Лахденпохского муниципального района в казну Лахденпохского муниципального района в связи с передачей полномочий на уровень муниципального района в соответствии с Федеральным законом от 27.05.2014 года № 136-ФЗ (ред. от 03.02.2015) «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В 2016 году изменения в части имущества казны в основном связаны с поступлением в казну Лахденпохского муниципального района имущества ликвидирующегося учреждения МОУ «Лахденпохский детский дом» (здание, движимое имущество), движением объектов жилищного фонда.
В 2017 году поставлены на учет в казну помещения здания Администрации Лахденпохского муниципального района, ранее находящегося в оперативном управлении МКУ «Хозяйственное управление», поступило спортивное оборудование от Министерства по делам молодежи, физической культуре и спорту Республики Карелия (Распоряжение Правительства РК от 07.03.2017 года № 124р-П «Об утверждении перечня государственного имущества Республики Карелия, передаваемого в муниципальную собственность Лахденпохского муниципального района»), исключены из казны объекты электроснабжения, теплоснабжения.

Порядок формирования отчетности по учету имущества, составляющего муниципальную казну Лахденпохского района, в Учреждении не регламентирован.
Процедуры поступления и выбытия объектов нефинансовых активов формируются на основании соответствующих Актов о приеме-передаче по формам, утвержденным Приказом Минфина России от 30.03.2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»
В соответствии с пунктом 94 Инструкции № 157н по объектам нефинансовых активов, включенным в состав имущества казны по основанию прекращения права оперативного управления (хозяйственного ведения), амортизация отражается в размере сумм, учтенных (начисленных) последним правообладателем, на объекты нефинансовых активов с даты их включения в состав имущества казны амортизация не начисляется. В ходе выборочной проверки порядка отражения амортизации по объектам казны нарушений не установлено.    
Согласно пункту 1 статьи 11 Федерального закона N 402-ФЗ активы и обязательства подлежат инвентаризации.
Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона N 402-ФЗ случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. Обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н, перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.
Согласно пункту 6 Инструкции № 157н субъект учета в целях организации бухгалтерского учета исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности учреждения и выполняемых им в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий формирует порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств в рамках своей учетной политики.
При формировании в рамках учетной политики порядка  проведения инвентаризации имущества и обязательств целесообразно руководствоваться основными положениями методических рекомендаций, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 года № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». При этом, учитывая, что аналитический учет объектов имущества казны ведется на основании информации из реестра имущества публично-правового образования, инвентаризацию целесообразно осуществлять путем выверки данных бюджетного учета с данными из указанного реестра имущества, а также в части объектов недвижимого имущества – с данными государственных реестров. 
К проверке представлен Отчет по результатам сверки данных бухгалтерского учета муниципальной казны Лахденпохского муниципального района и сведений, содержащихся в реестре муниципального имущества Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.10.2016 года от 24.10.2016 года. На иные отчетные даты (перед составлением бюджетной отчетности на 01.01.2015 года, 01.01.2017 года) сведения, подтверждающие проведение инвентаризации имущества Лахденпохского муниципального района Учреждением не представлены.
Представленные главным бухгалтером Учреждения данные бухгалтерского учета имущества казны (счет 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны») соответствуют данным, отраженным в годовой бюджетной отчетности.
Учет объектов имущества казны ведется по-объектно.
Провести сверку данных представленных Реестров муниципального имущества Лахденпохского муниципального района и данных бухгалтерского учета имущества казны корректно в ходе настоящей проверки не представляется возможным в связи с выявленными недостатками в ведении Реестров муниципального имущества Лахденпохского муниципального района, в том числе в части наличия объектов без отражения балансовой стоимости.
По мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района процедуры, проводимые Учреждением в рамках проведения инвентаризации имущества казны Лахденпохского муниципального района, не позволяют достичь основной цели инвентаризации – выявление фактического наличия объектов, и исполнить требования статьи 11 Федерального Закона № 402-ФЗ.

	Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района проведена  сверка Реестров муниципального имущества Лахденпохского муниципального района и данных бухгалтерского учета в части имущества казны на отчетные даты 01.01.2015 года, 01.01.2016 года, 01.01.2017 года, 01.07.2017 года, выборочная сверка данных бухгалтерского учета, содержащихся в Документах сверки данных бухгалтерского учета по счету 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» и представленных к проверке Реестров муниципального имущества по состоянию на 01.10.2016 года от 25.10.2016 года. Отсутствие стоимостного показателя при отражении объектов нефинансовых активов казны в Реестре (реестрах) муниципального имущества Лахденпохского муниципального района не позволяет произвести корректную сверку данных Реестра муниципального имущества и данных бюджетного учета.
При проведении вышеуказанной сверки выявлено несоответствие данных бюджетного учета и Реестра (реестров) муниципального имущества в части учета нефинансовых активов казны, что свидетельствует о выполнении Учреждением обязанностей, установленных Договором о передаче функций Администрации Лахденпохского муниципального района, не должным образом, в том числе в части:
- обеспечения проведения инвентаризации муниципального имущества;
- ведения учета имущества казны.

	Контрольно-счетный комитет отмечает отсутствие порядка, устанавливающего сроки осуществления приема-передачи муниципального имущества после утверждения соответствующих распорядительных документов органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, сроки отражения первичных документов по приему-передаче в реестре, что влечет риск неисполнения требований о своевременном отражении фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском учете (статья 10 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете").

	Так, например, решением Совета Лахденпохского муниципального района от 30.09.2016 года № 25/107-6 утвержден перечень имущества, предлагаемого к передаче в муниципальную собственность Лахденпохского муниципального района из государственной собственности Республики Карелия – 8 жилых помещений дома № 18а по ул. Красноармейская г. Лахденпохья (жилой дом построен в рамках реализации Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2014-2017 года). Распоряжением Правительства Республики Карелия от 14.10.2016 года № 782р-П утвержден Перечень государственного имущества Республики Карелия, передаваемого в муниципальную собственность Лахденпохского муниципального района – соответствующие 8 жилых помещений дома № 18а по ул. Красноармейская г. Лахденпохья. Согласно п. 3 указанного распоряжения право муниципальной собственности на передаваемое имущество возникает с момента утверждения передаточного акта. Учреждением право муниципальной собственности на перечисленные объекты зарегистрировано (к проверке представлены выписки из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним от 25.10.2016 года). Реестр (реестры) муниципального имущества Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года, 01.07.2017 года не содержит перечисленные выше жилые помещения.
	 
Проверка данных бухгалтерского учета и Реестра (реестров) муниципального имущества выявила несоответствие их друг другу, в частности:
	- в бухгалтерском учете квартира № 56 дома № 1а ул. Трубачева (балансовая стоимость 92430,60 рублей) числится как служебная квартира, в Реестре указанное жилое помещение числится как квартира для погорельцев;
	- в связи с отсутствием показателя балансовой стоимости по объектам жилого фонда, переданных в собственность муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» от муниципальных образований «Хийтольское сельское поселение», «Куркиекское сельское поселение», произвести сверку нефинансовых активов имущества казны муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» не представляется возможным;
- Реестр (реестры) муниципального имущества на 01.10.2016 года не соответствуют перечню объектов нефинансовых активов имущества казны, отраженных в бухгалтерском учете, например, при сверке объектов жилого фонда, переданных муниципальными образованиями «Мийнальское сельское поселение», «Хийтольское сельское поселение», «Куркиекское сельское поселение», «Элисенваарское сельское поселение» и отраженных в Реестре (реестрах) муниципального имущества, с данными бухгалтерского учета и постановлениями Правительства РК № 309-П, № 314-П отмечаются различия, как по количеству объектов, так и по составу и стоимостному показателю;
- Реестр муниципального имущества не содержит объекты материальных запасов, отраженные в бухгалтерском учете на счете 108.56 («Материальные запасы, составляющие казну»): на 01.01.2015 года  в сумме 18,4 тыс. рублей, на 01.01.2017 года – 1 177,84 тыс. рублей, на 01.07.2017 года – 1 174,53 тыс. рублей;
- Реестр муниципального имущества содержит объект: Здание, 1685,2 кв.м. по адресу: ул. Советская, д. 7а за исключением помещений переданных в оперативное управление балансовой стоимостью 4 260 783,24 рублей. В бухгалтерском учете на 01.01.2015 года, 01.01.2016 года, 01.01.2017 года указанный объект отсутствует, как переданный в оперативное управление МКУ «Хозяйственное управление». На 01.07.2017 года в бухгалтерском учете по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» числятся объекты недвижимого имущества – помещения, расположенные по адресу д.7а ул.Советская г.Лахденпохья, балансовой стоимостью 2 659 579,11 рублей. В Реестр муниципального имущества соответствующие изменения не вносились.
	На момент проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района не обладает полной количественной информацией об объектах муниципального имущества, право собственности на которые зарегистрировано в установленном порядке в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее - ЕГРП). Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает необходимость проведения Учреждением сверки данных с ЕГРП и актуализации сведений, содержащихся в реестре муниципального имущества Лахденпохского муниципального района.



Порядок возникновения, передачи и оформления вещных прав на имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (хозяйственное ведение, оперативное управление)

	В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 299 Гражданского кодекса РФ право хозяйственного ведения и право оперативного управления возникают на основании акта собственника о закреплении имущества за унитарным предприятием или учреждением, а также в результате приобретения унитарным предприятием или учреждением имущества по договору или иному основанию.
В связи с отсутствием организации учета имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение в Реестре муниципального имущества, Лахденпохского муниципального района произвести оценку соответствия учета такого имущества требованиям соответствующих нормативно-правовых актов не представляется возможным.
Указанный факт свидетельствует о неэффективном осуществлении прав собственника имущества Учреждением от имени Лахденпохского муниципального района.

Учет земельных участков

Учет земельных участков ведется только путем формирования в электронном виде Реестра имущества (земельных участков) казны Лахденпохского муниципального района. Необходимо отметить, что Положение о ведении реестра муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района, утвержденное постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 07.10.2011 года № 1162, не распространяет свое действие на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности. 
Таким образом, порядок учета земельных участков,  находящихся в собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», не регламентирован муниципальными правовыми актами.

3. Аренда муниципального имущества

Главой 34 Гражданского кодекса РФ определены общие положения об аренде, в том числе:
- Договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации, если иное не установлено законом (п.2 ст. 609);
- Арендодатель обязан производить за свой счет капитальный ремонт переданного в аренду имущества, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором аренды (п. 1 ст. 616);
- Арендатор обязан поддерживать имущество в исправном состоянии, производить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества, если иное не установлено законом или договором аренды.
Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 01.11.2011 года № 46 утверждено Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район».
Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.07.2016 года № 24/202-6 утверждено Положение о порядке управления, владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение о порядке распоряжения имуществом) (данным решением признано утратившим силу соответственно Положение о порядке распоряжения имуществом 2011 года).
Согласно п.11.5 Положения о порядке распоряжения имуществом к компетенции Учреждения относится обеспечение осуществления государственной регистрации права муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района на недвижимое имущество и сделок с ним в порядке, установленном законодательством.
К сделкам с имуществом Лахденпохского муниципального района относится и передача имущества в аренду (п.12 Положения о порядке распоряжения имуществом).
Порядок передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование, определения арендной платы и существенные условия указанных сделок определяются Положением, утверждаемым Советом Лахденпохского муниципального района в соответствии с действующим законодательством (п.18.7 Положения о порядке распоряжения имуществом).
Соответствующий правовой акт Совета Лахденпохского муниципального района отсутствует.
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.03.2012 года № 268 утверждено Положение о порядке сдачи имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», в аренду и безвозмездное пользование (Далее – Положение о сдаче имущества в аренду).
Согласно Положению о сдаче имущества в аренду:
- рассмотрение заявки о заключении договора аренды без проведения конкурса или аукциона проводится в соответствии с Положением о комиссии по управлению и распоряжению муниципальным имуществом;
- договоры аренды, заключаемые в соответствии с настоящим Положением, подлежат учету в реестре договоров аренды;
- размер годовой арендной платы определяется в соответствии с Методикой определения уровня арендной платы за имущество, находящееся в собственности «Лахденпохский муниципальный район» (приложение 2 указанного Положения).
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.03.2012 года № 370 утвержден административный регламент «Предоставление муниципального имущества в собственность, аренду, в безвозмездное пользование, доверительное управление или на ином праве, предусматривающим переход прав владения и (или) пользования». 
Порядок формирования реестра договоров аренды, в том числе требования к периодичности формирования реестра, форме реестра, основания включения и исключения из реестра объектов учета правовыми актами Учреждения не установлен.
К проверке представлены Реестры краткосрочных договоров аренды муниципального имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района, Реестры долгосрочных договоров аренды муниципального имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района (далее – Реестры договоров аренды).
Представленные Реестры договоров аренды содержат информацию о наименовании, почтовом адресе, ФИО руководителя арендатора, адресе и арендуемой площади арендуемого помещения, реквизитах и сроке действия договора аренды, арендной плате в месяц и за год.
При анализе Реестров договоров аренды установлено следующее:
1) Реестры договоров аренды не подписаны должностным лицом Учреждения, распечатаны на использованных ранее листах бумаги (черновиках), содержат исправления, как ручкой, так и карандашом, допускается внесение данных об арендаторе карандашом (в частности, реестр долгосрочных договоров аренды от 22.10.2015 года), реестры не сброшюрованы, не подшиты.
2) Договоры аренды исключаются из Реестров договоров аренды при отсутствии информации о причине такого исключения (расторгнут ли договор аренды досрочно, заключен договор на новый срок или договор вообще не был заключен).
3) Отсутствует контроль за регистрацией Договоров аренды недвижимого имущества  в Управлении Росреестра по Республике Карелия: 
в частности, в Реестре договоров аренды от 07.12.2015 года значится арендатор Кораблёв А.Е., договор аренды № 88 от 07.12.2015 года со сроком действия договора – до 16.09.2030 года, арендная плата составляет 5976,50 руб./мес., за декабрь 2015 года – 4117,81 руб. 
Предыдущий договор аренды № 19 от 16.09.2010 года с ИП К. прекратил действие 18.09.2015 года. По договору № 19 от 16.09.2010 года арендная плата начислена за период с 01.01.2015 года по 18.09.2015 года в сумме 48500,24 рублей. За период с 19.09.2015 года по 30.09.2015 года плата не начислена.
За период декабрь 2015 года – декабрь 2016 года по договору аренды № 88 от 07.12.2015 года  начислено 92 635,75 рублей (включая 20 917,75 рублей – за 2015 год), в том числе безосновательно (не представлены документы - основания начисления арендной платы в отсутствие договорных отношений с 01.10.2015 года по 06.12.2015 года)  за бездоговорной период в сумме 16 799,94 рублей (20917,75 руб. – 4117,81 руб.). К проверке представлен Акт приема-передачи нежилого помещения Арендатором Арендодателю от 06.12.2015 года.
За 2016 год начисления арендной платы по договору № 88 от 07.12.2015 года составили 71 718,00 рублей (5976,50 руб. * 12 мес.). Арендатором в течение тринадцати месяцев арендная плата не вносилась. В 2017 году начисления арендной платы по указанному договору не производились, хотя до 15.05.2017 года Договор аренды № 88 от 07.12.2015 года с ИП К. числится в Реестре долгосрочных договоров. 
При этом постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.05.2017 года № 195 отменено постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 1083 от 30.11.2015 года «О передаче в аренду недвижимого имущества» в связи с отказом от заключения договора аренды недвижимого имущества со стороны ИП К. В соответствии с приказом по Учреждению от 17.05.2017 года № 40 начисления арендной платы по договору аренды № 88 от 07.12.2015 года сняты в сумме 92635,75 рублей (в том числе и за период фактического использования помещения – 16 799,94 рубля). Таким образом, в отношении указанного договора произведены начисления арендной платы за бездоговорной период, производилось начисление арендной платы без заключения самого договора № 88 от 07.12.2015 года (регистрации договора в установленном законодательством порядке) на протяжении тринадцати месяцев, отказ от заключения договора со стороны Арендатора упоминается, как основание произведения операции по снятию начисленной арендной платы, через семнадцать месяцев после даты заключения договора.
4) Допускается несоответствие данных Реестров договоров аренды и данных бухгалтерского учета начисления арендной платы  (по счету 205.21), в частности:
Арендатор ГКУ РК «Центр занятости населения Лахденпохского района» включен в Реестр краткосрочных договоров аренды на 24.06.2015 года по договору № 64 от 02.03.2015 года  (срок действия договора – до 31.10.2015 года). 
5) Согласно Реестрам договоров аренды с арендатором Г. заключен договор аренды № 15 от 02.06.2011 года со сроком действия до 03.06.2016 года. Однако начисления арендной платы производились по октябрь 2016 года согласно Реестру договоров аренды. К проверке представлен Акт приема-передачи нежилого помещения (здания) от Арендатора Арендодателю от 30.09.2016 года.
6) Согласно данным бухгалтерского учета в 2016 году произведено начисление арендной платы по договору аренды с ИП К. в сумме 2071,83 рублей, не указанном в Реестре договоров аренды в 2016 году. 
7) В Реестр долгосрочных договоров от 14.04.2016 года включен договор аренды № 11 от 09.09.2011 года с арендатором ПАО «Межрегиональная сетевая компания Северо - Запада» (ПАО «МРСК Северо - Запада»). Начисления арендной платы произведены с апреля 2016 года за период декабрь 2015 года по настоящее время. Внесение арендной платы Арендатором производится регулярно.

Информация о количестве договоров аренды согласно представленным Учреждением Реестрам договоров аренды:
	Дата
	Количество договоров краткосрочной аренды
	Арендуемая площадь по краткосрочным договорам аренды, кв.м.
	Количество договоров долгосрочной
аренды
	Арендуемая площадь по долгосрочным договорам аренды, кв.м.

	19.01.2015 года
	5
	246,2 
	39
	2759,0

	01.01.2016 года
	5
	288,6
	36
	2481,5

	25.01.2017 года
	
	
	29
	2147,5

	20.02.2017 года
	5
	338,9
	
	



Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района выборочно проверены договоры аренды муниципального имущества.
Проанализировав выборочно ряд Договоров аренды недвижимого имущества, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
- отсутствует единый принцип определения даты внесения арендной платы;
- отсутствует единый принцип к определению обязанности Арендаторов производить за свой счет ремонт арендуемых помещений: ряду арендаторов вменяется в обязанность производить текущий ремонт, некоторым арендаторам вменяется в обязанность производить текущий и капитальный ремонт;
- согласно Гражданскому кодексу РФ (п.2 ст. 616) арендатор обязан нести расходы на содержание имущества. Договорами аренды предусмотрено, что стоимость коммунальных услуг и налогов в размер арендной платы не включается и оплачивается Арендатором отдельно. Пунктом 4 статьей 154 Жилищного кодекса Российской Федерации определено, что плата за коммунальные услуги включает в себя плату за холодную воду, горячую воду, электрическую энергию, тепловую энергию, газ, бытовой газ в баллонах, твердое топливо при наличии печного отопления, плату за отведение сточных вод, обращение с твердыми коммунальными отходами.
Отсутствие в договорах аренды обязанности Арендатором нести все расходы по содержанию имущества, а не только оплачивать коммунальные услуги, приводит к не эффективным расходам бюджета Лахденпохского муниципального района на содержание арендуемых помещений, расположенных в многоквартирных домах.
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует предусмотреть в новых и уже действующих договорах аренды нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, следующее условия: 
«В случае если помещения расположены в многоквартирном доме, размер платы за содержание и ремонт общего имущества определяется в соответствии с нормами жилищного законодательства.
Арендатор несет бремя содержания общего имущества здания пропорционально арендуемой площади здания/строения/сооружения, а также оплачивает коммунальные расходы на общедомовые нужды.»

4. Приватизация муниципального имущества

Согласно пункту 1 статьи 10 Федерального закона № 178-ФЗ порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно.
Пунктом 9.2 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом к компетенции Совета Лахденпохского муниципального района отнесено, в том числе принятие нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия приватизации муниципального имущества, программы приватизации муниципального имущества на очередной календарный год.
Согласно пункту 3.1.9 Договора о передаче функций МКУ «КЗИО» осуществляет в установленном порядке приватизацию объектов муниципального имущества и земельных участков на территории Лахденпохского муниципального района.
Правовой акт Лахденпохского муниципального района, устанавливающий порядок и условия приватизации муниципального имущества, отсутствует.
	 
	В проверяемый период Советом Лахденпохского муниципального района (далее – Совет ЛМР) утверждены Планы приватизации муниципального имущества:

2015 год
	Правовой акт
	Наименование правового акта
	Количество объектов, планируемых к приватизации
	Исключено из перечня объектов, планируемых к приватизации
	Примечание

	Решение Совета ЛМР от 26.03.2014 года № 7/38-6
	Об утверждении Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2014-2015 годы
	Муниципальные объекты, движимого и недвижимого имущества, не реализованные в 2011-2013 гг., утвержденные решениями Совета ЛМР № 86 от 28.12.2010 г., № 143 от 01.12.2011 г., № 228 от 06.12.2012 г.
	
	Отсутствует сформирован-ный перечень объектов приватизации муниципаль-ного имущества

	
	
	Микроавтобус ГАЗ 322121
	
	

	Решение Совета ЛМР от 22.05.2014 года № 8/52-6
	Об исключении из Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2014-2015 годы
	
	Здание коровника (п.Куркиеки) 
	

	
	
	
	Здание коровника с земельным участком (п.Куркиеки).
	

	Решение Совета ЛМР от 18.12.2014 года № 11/79-6
	Об исключении из Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2014-2015 годы
	
	Микроавтобус ГАЗ 322121
	

	Решение Совета ЛМР от 26.05.2015 года № 14/103-6
	О внесении дополнений в План приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2014-2015 годы
	Автомобиль ГАЗ-31105
	
	

	
	
	Нежилые встроенные помещения (Ленина, 26, площадью 17,3 кв.м.)
	
	

	
	
	Нежилые встроенные помещения (Ленина, 26, площадью 43,7 кв.м.)
	
	

	
	
	Нежилые встроенные помещения (Ленина, 26, площадью 57,4 кв.м.)
	
	


	В связи с отсутствием информации о муниципальных объектах, движимом и недвижимом имуществе, не реализованных в 2011-2013 гг., утвержденных решениями Совета ЛМР № 86 от 28.12.2010 г., № 143 от 01.12.2011 г., № 228 от 06.12.2012 г., не представляется возможным проанализировать исполнение Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района за 2015 год.

2016 год
	Правовой акт
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	Примечание

	Решение Совета ЛМР от 24.11.2016 года № 27/217-6
	Об утверждении Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2016 г.
	Автобус ПАЗ-32054
	
	



2017 год
	Правовой акт
	Наименование правового акта
	Количество объектов, планируемых к приватизации
	Исключено из перечня объектов, планируемых к приватизации
	Примечание

	Решение Совета ЛМР от 24.11.2016 года № 27/218-6
	Об утверждении Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2017 г.
	Помещения (Советская, д.5, площадью 287,40 кв.м.)
	
	

	Решение Совета ЛМР от 30.03.2017 года № 29/239-6
	О внесении дополнений в План приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2017 год
	Нежилые встроенные помещения (Спортивная, д.1, площадью 110,6 кв.м.)
	
	

	
	
	Автобус специальный для перевозки детей (11 мест) ГАЗ-322171
	
	

	
	
	Автобус специальный для перевозки детей (11 мест) ГАЗ-322121
	
	



 По состоянию на 01.01.2015 года имущество казны согласно данным бюджетной отчетности составляет 212 объектов, на 01.01.2016 года – 826 объектов, в План приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2016 год был включен 1 объект движимого имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район». 
По состоянию на 01.01.2017 года имущество казны согласно данным бюджетной отчетности составляет 3953 объекта, в том числе объекты недвижимого и движимого имущества – 1430 объектов, в План приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района на 2017 год по состоянию на 30.06.2017 года были включены 3 объекта, в том числе:
- 1 объект недвижимого имущества;
- 2 объекта движимого имущества.

Таким образом, 99,8 процентов от общего количества объектов недвижимого и движимого имущества казны муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»  не предполагаются к отчуждению. 

Одним из принципов приватизации муниципального имущества является открытость деятельности органов местного самоуправления в процессе приватизации. Обеспечению реализации этого принципа способствует информационное обеспечение приватизации муниципального имущества. Статья 15 Федерального закона № 178-ФЗ определяет понятие и правила информационного обеспечения приватизации, а также содержит перечень информации, подлежащей обязательному обнародованию. В соответствии с пунктом 1 указанной статьи под информационным обеспечением приватизации государственного или муниципального имущества понимаются мероприятия, направленные на создание возможности свободного доступа неограниченного круга лиц к информации о приватизации.
[bookmark: Par0]К данным мероприятиям относится размещение на официальном сайте в сети "Интернет" (сайт www.torgi.gov.ru) информации о приватизации государственного или муниципального имущества (с 04.08.2016 года). До 04.08.2016 года размещение указанной информации Федеральным законом № 178-ФЗ предусматривалось на официальных сайтах в сети "Интернет", определенных уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией, а также на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации.

Обязательному опубликованию подлежат:
- акты планирования приватизации муниципального имущества;
- отчеты о результатах приватизации муниципального имущества;
- решения об условиях приватизации муниципального имущества;
- информационные сообщения о продаже указанного имущества и об итогах его продажи.

	В нарушение требований пункта 1 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ Учреждением ни на сайте www.torgi.gov.ru, ни на сайте Администрации Лахденпохского муниципального района вышеуказанная информация не размещалась. 
	Отчеты об исполнении Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского муниципального района к проверке не представлены.

	В нарушение требований пункта 4 статьи 14 Федерального закона № 178-ФЗ  правовыми актами Лахденпохского муниципального района порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества не определен.

5. Анализ поступлений в доходную часть бюджета Лахденпохского муниципального района доходов от сдачи в аренду и продажи муниципального имущества

5.1. В 2015 году изменения в Решение Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 года № 11/73-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете на 2015 год) вносились 5 раз в соответствии с решениями Совета  № 12/86-6 от 19 февраля 2015 года, № 15/113-6 от 30 июля 2015 года,  № 16/128-6 от 29 сентября 2015 года, № 17/138-6 от 26 ноября 2015 года и № 18/150-6 от 27 декабря 2015 года.
	Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 31.12.2014 года № 2446 «О мерах по реализации решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями и дополнениями) утверждены также прогнозные показатели доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в разрезе главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – ГАДБ) и кодов бюджетной классификации Российской Федерации доходов бюджета.

	Прогнозные показатели доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главному администратору доходов бюджета МКУ «КЗИО» на 2015, 2016 годы, 1-ое полугодие 2017 года и фактическое исполнение прогнозных показателей согласно бюджетной отчетности МКУ «КЗИО» представлены в Приложении 3.

Структура фактически полученных доходов по главному администратору доходов бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – ГАБС) МКУ «КЗИО» представлена следующим образом:

- в процентных пунктах:



















- в тысячах рублей:





Общий объем доходов по ГАБС МКУ «КЗИО» в 2016 году по сравнению с 2015 годом снизился на 24 622,2 тыс. рублей, в том числе в части доходов от  продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в границах сельских и городских поселений, снижение доходов составило 24 529,2 тыс. рублей, что обусловлено, прежде всего, перераспределением полномочий по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, между органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Карелия и органами государственной власти Республики Карелия с 01.01.2016 года (Закон Республики Карелия от 29.12.2015 года № 1980-ЗРК). 
Плановые показатели доходов сформированы исходя из запланированных к продаже земельных участков, расчетной величины доходов от использования муниципального имущества. Необходимо отметить, что исполнение прогнозных показателей по доходам за 2015 год составило 101,6%, за 2016 год – 69,5 %. Исполнение прогнозного показателя по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на территории сельских поселений, за 2016 год составило 13,4% (недополучено запланированных доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 7 608,3 тыс. рублей). За первое полугодие 2017 года тенденция неисполнения планового показателя в отношении указанных доходов сохранилась: исполнение составляет 18,4% (1618,1 тыс. рублей в первом полугодии  из запланированных 8774,00 рублей в год).
Прогнозные показатели доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, при планировании снижаются с 8 850,00 тыс. рублей на 2015 год до 7 862,00 тыс. рублей на 2017 год. Исполнение по указанным доходам в части земельных участков, расположенных на территории сельских поселений, за 1-ое полугодие 2017 года составило 76,7%.
Анализ прогнозных показателей доходов по ГАБС МКУ «КЗИО», в том числе и внесение изменений в указанные показатели в течение года, позволяет сделать вывод о планировании Учреждением своих доходов, исходя из фактического поступления доходов, что не позволяет оценить потенциальные доходные источники бюджета Лахденпохского муниципального района. В 2016, 2017 годах только в части доходов, на которые повлияло перераспределение полномочий по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, отражена реальная ситуация недополучения доходов в бюджет муниципального образования.
	5.2. Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в ходе проведения контрольного мероприятия проведена сверка начислений арендной платы согласно Реестру краткосрочных договоров аренды муниципального имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района, Реестру долгосрочных договоров аренды муниципального имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района.
В ходе проверки выявлено следующее:
-  Начисление арендной платы производится в соответствии с Реестром краткосрочных договоров аренды муниципального имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района, Реестром долгосрочных договоров аренды муниципального имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района.
- Выявлены несоответствия начисления арендной платы за ноябрь, декабрь 2016 года по ГКУ СЗ «Центр социальной работы Лахденпохского района» по Договору № 99 от 27.12.2016 года: указанный договор отсутствует в Реестре договоров аренды. Согласно Реестру договоров аренды на 22.09.2016 года арендная плата по помещениям, арендуемым 
ГКУ СЗ «Центр социальной работы Лахденпохского района» составляла 17 618,49 рублей в месяц, что за два месяца составит 35 236,98 рублей. Фактически по указанному договору аренды начислено 27.12.2016 года 35 254,24 рублей. Расчет начисленной арендной платы к проверке не представлен.
- Согласно представленному акту сверки взаимных расчетов за 2016 год по договору аренды с ИП Манукян Аветик Вагаршакович 28.09.2016 года произведена корректировка начислений арендной платы в сторону уменьшения в сумме 6373,50 рублей (месячный размер арендной платы составляет 2108,08 рублей) согласно приказу по Учреждению от 28.09.2016 года № 78 о списании необоснованно начисленной арендной платы с 04.07.2016 года (по сентябрь 2016 года) ИП Манукян А.В. по договору аренды недвижимого имущества № 72 от 07.09.2015 года в связи с расторжением указанного договора. Фактически корректирующей проводкой начисления арендной платы уменьшены на 6 373,50 рублей, следовало произвести уменьшение на 6 052,23 рубля (2108,08 / 31 * 27 + 2108,08*2).
- Согласно представленному акту сверки взаимных расчетов за 2017 год по договору аренды с ПАО СК «Росгосстрах» 31.03.2017 года произведена корректировка начислений арендной платы в сторону уменьшения в сумме 13 178,52 рублей (месячный размер арендной платы составлял 10 547,61 до 01.04.2017 года рублей), как изменение арендной платы за период с июня 2016 года по март 2017 года в сторону уменьшения с    10 547,61 рублей до 9 083,33 рублей. Пояснения по факту оснований проведения снижения начислений в ходе проверки не предоставлены. Необходимо отметить, что с ПАО СК «Росгосстрах» в 2016 году заключено 4 договора сверх действующего в январе, феврале 2016 года договора аренды № 9 от 03.03.2011 года. Размер арендной платы согласно Реестру договоров аренды регулярно менялся, что при неизменной арендуемой площади, требует дополнительных пояснений:

	Договор
	Размер арендной платы, руб./мес.
	Фактически начислено

	№ 9 от 03.03.2011 года
	9023,00 
	9023,00 руб./мес. за январь, февраль

	№ 93 от 04.03.2016 года
	11301,01
	11301,01 руб./мес. за март, апрель 

	№ 96 от 12.05.2016 года
	11301,01
	11301,01 руб. за май

	№ 97 от 21.06.2016 года
	10547,61
	10547,61 руб. за июнь

	№ 98 от 01.07.2016 года (долгосрочный)
	9083,34
	10547,61 руб./мес. за июль-декабрь 2016 года (сначала начислено за июль-сентябрь по 9083,34 руб./мес., 30.09.2016 года доначислено до 10574,61 руб./мес.

	с июля 2016
	10547,61
	

	в реестре от 18.04.2017 года и далее
	9083,33
	31.03.2017 года сделан перерасчет за 9 месяцев (июнь 2016 года – март 2017 года) на сумму 13178,52 рублей в сторону уменьшения, с апреля 2017 года – 9083,33 руб./месс.



- по Договору аренды № 25 от 14.10.2011 года с ООО Филиал «СК «Ингосстрах-М» в г. Петрозаводске со сроком действия до 14.10.2016 года по состоянию на 30.06.2017 года ежемесячно производится начисление арендной платы. Арендатором своевременно производится внесение арендной платы, в бездоговорной период с 14.10.2016 года по 30.06.2017 года начислено 50 285,89  рублей. Учреждением информация о мерах по заключению нового договора аренды с указанным арендатором к проверке не представлена.
- Согласно Реестру договоров аренды с ОАО «Сбербанк» заключен договор аренды № 56 от 17.03.2014 года, согласно которому арендная плата составляет в месяц 53 159,08 рублей. Фактически со стороны арендатора данный договор 17.03.2014 года заключен не был. Арендатором вносилась арендная плата в соответствии с действующим ранее Договором аренды № 4 от 15.01.2009 года в размере 50 008,00 рублей в месяц. Начисления в 2015 году производились весь проверяемый период по 53 159,08 рублей в месяц согласно Реестру договоров аренды и отражались в бухучете по договору № 56 от 17.03.2014 года, а оплата отражалась  по договору аренды № 4 от 15.01.2009 года             50 008,00 рублей в месяц. С 01.04.2016 года начисление и внесение арендной платы производится уже по новому договору № 56 от 22.03.2016 года 478. 
 	
К проверке представлены оборотно-сальдовые ведомости по счету 205.21 за 2015 год, 2016 год, 1-ое полугодие 2017 года.
	Информация о задолженности по оплате арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества, движимого имущества (автобусы) за период 01.01.2015 год – 30.06.2017 года:
рублей
	Период
	ДЗ
	КЗ
	Начислено
	Оплачено
	ДЗ
	КЗ

	
	01 января
	01 января
	за год
	за год
	31 декабря
(30 июня)***
	31 декабря
(30 июня) ***

	2015 год*
	328117,05
	49484,52
	4533380,34
	4357031,39
	502959,73
	47978,25

	2016 год*
	502959,73
	47978,25
	4813379,69
	4869952,92
	422101,94
	23693,69

	1-ое полуг. 2017 года
	422101,94
	23693,69
	1931917,05
	2068016,92
	479626,49
	217318,11



КЗ – кредиторская задолженность;
ДЗ - дебиторская задолженность;
* по ПАО Сбербанк данные по дебиторской и кредиторской задолженности представлены в свернутом виде.
** по ПАО Сбербанк данные по дебиторской и кредиторской задолженности представлены в свернутом виде, перенос остатков с одного договора на другой исключен из оборотов по счету.
*** данные представлены в отношении 2015, 2016 годов по состоянию на 31 декабря соответственно 2015 и 2016 годов, в отношении 1-го полугодия 2017 года – по состоянию на 30 июня 2017 года.
	Необходимо отметить, что в оборот по счету включены корректировки как по оплате (дебету счета), так и по начислению (кредиту счета) доходов, в связи с чем, имеются незначительные расхождения с формами бюджетной отчетности.

Доходы  от  сдачи  в  аренду  имущества, составляющего  казну муниципальных районов  (за  исключением земельных участков)
тыс. рублей
	
	2015 год
	2016 год
	1-ое пол. 2017 года

	Плановый показатель
	4100,0
	
	4700,0
	
	4305,0 / 2 = 2152,5
	

	Фактически поступило согласно бюджетной отчетности
	
	4342,2
	
	4864,2
	
	2052,0

	Начисления по счету 205.21
	4533,4
	
	4813,4
	
	1931,9
	

	Оплачено по счету 205.21
	
	4357,0
	
	4869,9
	
	2068,0



	Как видно из представленной в таблице данных, по доходам бюджета Лахденпохского муниципального района от сдачи  в  аренду  имущества, составляющего     казну муниципального образования  (за  исключением земельных участков), наблюдается рост задолженности арендаторов по оплате арендной платы с 328,1 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2015 года до 479,6 тыс. рублей по состоянию на 30.06.2017 года.
	Учреждением не предоставлена информация о принятых мерах по ликвидации просроченной дебиторской задолженности по оплате арендной платы следующих арендаторов по запросу Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района:
- Г. (помещения сданы Арендодателю 30.09.2016 года) – 31514,65 рублей;
- Г. (срок действия договора истек 18.09.2015 года) - 64336,02 рублей;
- ИП Н. (задолженность уже числилась на 01.01.2015 года) – 20031,00;
- ООО «АТП» (договоры расторгнуты с 01.10.2016 года) – 73809,00 рублей.
	Согласно данным оборотно - сальдовой ведомости по счету 205.81 в 2016 году было произведено начислении пеней за просрочку оплаты арендной платы в сумме 352,59 тыс. рублей. Арендаторами, за исключением Г, ИП Г.,  ИП К., оплачено 45 892,94 рублей.
В 2017 году меры принуждения по факту нарушения Арендаторами сроков внесения арендной платы не применялись.
	
6. Результаты иных контрольных мероприятий органов финансового контроля, включая информацию по результатам их рассмотрения

Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района (акт от 05.08.2016 года) проведено контрольное мероприятие  «Проверка соблюдения условий договора  безвозмездного пользования муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района (здание автовокзала) за период с 2011 по 2016 на объектах:
 - Администрация Лахденпохского муниципального района;
 - муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям». 
В результате проведенного контрольного мероприятия в части распоряжением имуществом, принадлежащим на праве собственности МО «Лахденпохский муниципальный район» и расположенным по адресу: г.Лахденпохья, ул.Советская, д.26, было выявлено, что Ссудополучателем ООО «АПТ» не исполнены основные условия Договора безвозмездного пользования вышеуказанного имущества:
- ремонтные работы на объекте недвижимого имущества не проводились. По результатам визуального осмотра помещения можно сделать выводы о несоответствии состояния помещений санитарным нормам и правилам пожарной безопасности;
 - нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Лахденпохья, ул.Советская, д.26, на момент проверки не используется для обеспечения населения транспортными услугами и не введено в действие как здание автостанции (автовокзала).
При наличии указанных нарушений и неисполнении Ссудополучателем основных условий договора, Учреждением не предпринимались меры по взысканию с ООО «АПТ» штрафа в   сумме  40 935,00 рублей за неисполнение условий договора и изъятию из безвозмездного пользования муниципального имущества, что предусмотрено условиями договора. Тем самым не обеспечивалась защита имущественных прав и интересов муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район».  
В результате проверки был сделан вывод об отсутствии со стороны МКУ «КЗИО» контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, расположенного по адресу: г.Лахденпохья, ул.Советская, д.26, переданного в установленном порядке в безвозмездное пользование.   Администрацией Лахденпохского муниципального района не осуществлялся контроль за деятельностью МКУ «КЗИО» в части обеспечения переданных функций в ходе исполнения Договора б/н безвозмездного пользования недвижимым имуществом казны Лахденпохского муниципального района от 05.03.2011 года. 
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района были выданы представления от 16.08.2016 года:
1) директору МКУ «КЗИО» с требованием принятия мер по взысканию с ООО «АТП» штрафа в сумме 40,9 тыс. рублей за неисполнение условий договора и обеспечения соблюдения требований законодательных актов Российской Федерации, Республики Карелия, правовых актов Лахденпохского муниципального района в части контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, переданного в установленном порядке в аренду и безвозмездное пользование.
В результате рассмотрения представления и проведенным МКУ «КЗИО» мероприятиям, Комиссией по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района было принято решение о нецелесообразности взыскания штрафа с ООО «АТП». 
2) Главе Администрации Лахденпохского муниципального района с требованием проведения анализа документов, регламентирующих отношения в сфере владения и распоряжения муниципальным имуществом, в целях приведения их в соответствие друг другу и действующей структуре Администрации Лахденпохского муниципального района и организации системного контроля за деятельностью МКУ «КЗИО» по обеспечению переданных функций в части распоряжения муниципальным имуществом.  
В результате рассмотрения представления Администрацией Лахденпохского муниципального района было принято решение поручить МКУ «КЗИО» (протокол рабочего совещания от 12.09.2016 года). Информация о результатах проведения анализа Учреждением нормативной базы в сфере владения и распоряжения муниципальным имуществом, отсутствует.
Иные действия со стороны как Администрации Лахденпохского муниципального района, так и Учреждения по урегулированию замечаний, установленных актом проверки, не предпринимались.

7. Соблюдение законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

        В МКУ «КЗИО» на основании ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ приказом № 119 от 30.12.2013 года  «О создании контрактной службы на 2014 год» (в редакции приказа № 141 от 31.12.2014 года) создана контрактная служба без образования специального структурного подразделения (далее – Контрактная служба). В соответствии с п.3 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ Контрактная служба действует в соответствии с Положением о контрактной службе, разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 года № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе». Необходимо отметить, что приказом Минэкономразвития России от 26.05.2014 года № 294 в Типовое положение были внесены изменения, которые не нашли отражения в утвержденном Учреждением Положении о контрактной службе.
 По состоянию на 01.07.2017 года в нарушение п.6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ у работника контрактной службы - главного бухгалтера Дунаевой И.В. отсутствует высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
В соответствии со ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из определенных целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения:
1) планов закупок;
2) планов-графиков.
Учреждением 29.12.2016 года был утвержден и размещен в единой информационной системе в сфере закупок план закупок на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. В нарушение п.2  Правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 года № 552,  в плане закупок учреждения закупки, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ указаны несколькими строками, а не одной строкой по каждому включенному в состав идентификационного кода закупки коду бюджетной классификации в размере годового объема финансового обеспечения.
Итоговые значения плана закупок на 2017, 2018 и 2019 годы соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 28/226-6 от 20.12.2016 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
План-график размещения заказов на 2015 год утвержден 12.01.2015 года и размещен в информационной системе 16.01.2015 года. Необходимо отметить, что общий объем планируемых закупок согласно плану-графику на 2015 год составил 2478,51 тыс. рублей, и превысил утвержденный Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 18.12.2014 года № 11/75-6 объем бюджетных ассигнований для осуществления закупок для муниципальных нужд на 97,51 тыс. рублей. Учреждением 22.12.2014 года был заключен муниципальный контракт № 0306300047414000013 на сумму 484 769,97 руб. со сроком выполнения работ 31.01.2015 года и соответственно, со сроком оплаты в 2015 году за счет лимитов бюджетных обязательств 2015 года. Таким образом, план-график содержит сведения о закупках, как минимум, на 582,28 тыс. рублей превышающие бюджетные ассигнования, предусмотренные бюджетом на 2015 год на цели закупок.  
При внесении изменений в планы-графики закупок на 2015 год, размещенные на общероссийском официальном сайте в сети Интернет по адресу zakupki.gov.ru (далее – ООС, после 2015 года  - ЕИС) 14.07.2015 года, 30.07.2015 года, 10.09.2015 года., 01.10.2015 года, 02.10.2015 года, 27.11.2015 года, в планах-графиках отражалась только строки, по которым были внесены изменения, то есть не включалась вся информация, необходимая к включению в план-график закупок, что противоречит положениям п.5 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения нужд Лахденпохского муниципального  района, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 262 от 29.01.2015 года и п.4 «Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы», утвержденных Приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 года (далее – Особенности).
В нарушение вышеназванных нормативных правовых актов последняя версия плана-графика закупок на 2015 года, размещенная на ООС 18.12.2015 года также не содержит информации о всех закупках, проведенных Учреждением в течение 2015 года. В данный вариант плана-графика не включена информация о проведенном электронном аукционе № 0306300047415000007, запросе котировок № 0306300047415000012, информация о проведенном запросе котировок на сумму 48,0 тыс. рублей содержит неверную информацию в графах 11 и 12 в части сроков размещения заказа и исполнения контракта.
План-график закупок на 2016 год размещен на ООС 30.12.2015 года. Совокупный объем закупок на 2016 год соответствует сумме бюджетных ассигнований, утвержденных Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 25.12.2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» и составляет 366,95 тыс. рублей. В нарушение п.п.4 п.5 Особенностей, информация в плане-графике закупок товаров, работ и услуг на сумму, не превышающих  100,0 тыс. рублей, в соответствии с п.4 части 1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ размещена отдельными суммами по одинаковым кодам бюджетной классификации, а не одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств.
План-график закупок на 2017 год размещен в ЕИС 30.12.2016 года. Совокупный годовой объем закупок на 2017 года составляет 677,0 тыс. рублей и равен бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 20.12.2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». В 2017 году планируется осуществление закупок товаров, работ, услуг только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ.
         При заполнении плана-графика на 2017 год в части отражения информации о закупках, осуществляемых на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ не учтены требования, установленные в п.п. а) п.2 Требований к форме плана-графика закупки товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 года N 554.
При осуществлении закупок в 2015 году Учреждением применялись следующие способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя): электронные аукционы, запросы котировок, осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ.
По результатам проведения конкурентных процедур общий объем экономии от начальной (максимальной) цены контракта составил 2 262,07 тыс. рублей. 
В 2016 и проверяемом периоде 2017 года муниципальные контракты (договоры) заключались на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ - осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.
 В ходе проверки заключенных муниципальных контрактов (договоров) в 2016 году выявлено, что МКУ «КЗИО» заключило с ООО «Вента-ХХI» два контракта с разницей в датах заключения контрактов в три дня с одинаковыми предметами контрактов и сроками исполнения на общую сумму 154 000,00 рублей. Таким образом, при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не был применен конкурентный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), что может свидетельствовать о нарушении принципа защиты конкуренции, установленного ч. 2 ст.8 Федерального закона № 44-ФЗ. 
По состоянию на 30.06.2017 года Учреждением заключено муниципальных контрактов (договоров) на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ - осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, в общей сумме 331,1 тыс. рублей. При проверке заключенных договоров с единственным поставщиком нарушений законодательства не выявлено.
При проверке размещенных на ООС документов и сведений при проведении в 2015 году запросов котировок и электронных аукционов выявлены следующие нарушения: 
1. несвоевременный перевод осуществляемых закупок в статус «Закупка отменена» на основании предписаний Федеральной антимонопольной службы по Республике Карелия (запросы котировок №№ 0306300047415000012, 0306300047415000008);
2. в документации о запросе котировок цен,  в нарушение требований части 6 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 31, части 3 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ, установлены требования к квалификации участников запроса котировок, а именно наличие трудовых ресурсов для выполнения указанный услуг и наличие опыта оказания услуг по оценке не менее 3 (три) лет до даты проведения запроса котировок цен (запросы котировок №№ 0306300047415000010,  0306300047415000011, 0306300047415000009);
3. в нарушении части 27 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в проект контракта не включено обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (электронные аукционы №№ 0306300047415000005, 0306300047415000006,  0306300047415000004, 0306300047415000003, 0306300047415000001, 0306300047415000002);
4. несоответствие начальной (максимальной) цены контракта (далее НМЦК)  указанной в информационной карте электронного аукциона (501443,13 руб.), НМЦК, указанной в извещении о проведении аукциона (501443,77 руб.); несоответствие дат начала и окончания предоставления разъяснений, указанных в  информационной карте аукциона      (соответственно, 02.05.2015 года и 05.05.2015 г.) фактической дате размещения документации в ООС (02.06.2015 г.); установление в информационной карте аукциона и извещении размера обеспечения заявок на участие в аукционе в размере 1% от НМЦК -  5012,44 руб., хотя фактически один процент от НМЦК 501433,77 руб. составляет 5014,44 руб. (электронный аукцион № 0306300047415000007);
5. несоответствие данных извещения и документации об аукционе данным проекта муниципального контракта в части сумм обеспечения исполнения обязательств по контракту (электронные аукционы №№ 0306300047415000006, 0306300047415000002);
6. указание в пункте 20 документации об аукционе обеспечения исполнения контракта с нарушением положений части 2 статьи 37 Федерального закона 44-ФЗ (электронные аукционы №№0306300047415000004 , 0306300047415000003);
7. несогласованность терминов в части указания во всех пунктах проекта муниципального контракта слова «контракт», а в пункте 7 слова «договор» (электронные аукционы №№ 0306300047415000001, 0306300047415000002, 0306300047415000003, 0306300047415000004, 0306300047415000005, 0306300047415000006);
8. несогласованность терминов в части указания в преамбуле проекта муниципального контракта термина «Исполнитель», а во всех остальных пунктах проекта контракта термина «Подрядчик» (электронные аукционы №№ 306300047415000003, 0306300047415000004, 0306300047415000005).

При проверке формирования начальных (максимальных) цен контракта (далее – НМЦК) при проведении электронных аукционов за 2015 год выявлено следующее:
1). По электронным аукционам №  0306300047415000003  и № 0306300047415000004 на выполнение работ по проведению межевания и постановке на государственный кадастровый  учет земельных участков, выдаче соответствующих документов, начальная (максимальная) цена контракта завышена на 307 361,50 рублей, что может свидетельствовать о нарушении требовании частей 2 и 3 статьи 22 Федерального закона 44-ФЗ, так как цена одного из предложений, включенных в расчет НМЦК, рассчитана неверно.
Факт завышения начальной (максимальной) цены контракта по электронному аукциону № 0306300047415000004 на выполнение работ по проведению межевания и постановке на государственный кадастровый  учет земельных участков, выдаче соответствующих документов, привел к необоснованному увеличению стоимости работ на 307 361,50 тыс. рублей и  необоснованным выплатам из бюджета Лахденпохского муниципального района. Также данные факты свидетельствуют о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств - необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности), предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, и могут являться основанием для привлечения к ответственности, предусмотренной частью 4.2 статьи 7.30 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ.
2). В январе-феврале 2015 года Учреждением было объявлено три электронных аукциона №№ 0306300047415000003, 0306300047415000004, 0306300047415000005 на выполнение работ по проведению межевания и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, выдаче соответствующих документов. 
Информация о расчете НМЦК представлена в таблице.

	Дата размещения информации на ООС
	Номер электронного аукциона
	Предложение № 1 муниципаль-ный контракт от 22.12.2014 г. (цена одного объекта в руб.)
	Предложение № 2 муниципаль-ный контракт от 24.11.2014 г. (цена одного объекта в руб.)
	Предложение № 3 муниципаль-ный контракт от 19.01.2014 г. (цена одного объекта в руб.)
	Среднее значение цены одного объекта (в руб.)
	Количество объектов
	НМКЦ

	30.01.2015
	0306300047415000003
	11017,50
	18316,23
	-
	14666,87
	50
	733343,50

	13.02.2015
	0306300047415000004
	11017,50
	18316,23
	-
	14666,87
	50
	733343,50

	27.02.2015
	0306300047415000005
	11017,50
	-
	7123,00
	9070,25
	51
	462582,75



Из представленной выше таблицы видно, что среднее значение цены на выполнение работ по электронному аукциону № 0306300047415000005 на 5596,62 рубля меньше, чем по электронным аукционам №№ 0306300047415000003, 0306300047415000004, так как при определении НМЦК использовались данные разных заключенных муниципальных контрактов. 
Таким образом, начальная (максимальная) цена контракта на  выполнение работ по проведению межевания и постановке на государственный кадастровый  учет земельных участков, выдаче соответствующих документов на 51 объект ниже на 270 760,75 руб., чем цена на выполнение идентичных работ на 50 объектах. Установление НМЦК с использованием более высоких цен на выполнение одной единицы работ противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному в 34 статье Бюджетного Кодекса РФ. 
Отступление Учреждением от  единых формализованных принципов формирования начальной (максимальной) цены контракта в ходе проведения электронных аукционов создает значительные риски неэффективного использования бюджетных средств.
        В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг МКУ «КЗИО» проводились с применением конкурентных способов только в 2015 году. В результате проведения конкурентных процедур было заключено 9 муниципальных контрактов, в том числе два по результатам запросов котировок цен, шесть по результатам электронных аукционов и один с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Обеспечение исполнения контракта требовалось при заключении семи следующих контрактов:

	Номер контракта на ООС
	Дата контракта
	НМЦК (рублей)
	Цена контракта (рублей)
	Размер снижения при проведе-нии ЭА
 НМЦК (%)
	Размер обеспече-ния ис-полнения контрак-та (рублей)
	Дата зачисления обеспече-ния на счет Учрежде-ния
	Дата возврата обеспечения со счета Учреждения

	310120101185000007
	01.04.2015
	462582,75
	192311,75
	58,4
	69387,42
	
	

	310120101185000008
	29.06.2015
	501443,77
	80720,00
	83,9
	225649,70
	
	

	310120101185000005
	01.04.2015
	279097,52
	33135,79
	88,1
	41864,63
	
	

	310120101185000006
	26.02.2015
	733343,50
	242003,22
	67,0
	110001,53
	19.02.2015
	30.03.2015

	310120101185000004
	05.03.2015
	733343,50
	733343,50
	-
	73334,35
	
	

	310120101185000002
	21.02.2015
	279097,52
	27440,51
	90,2
	41864,63
	16.02.2015
	13.03.2015

	310120101185000003
	21.02.2015
	536726,00
	42611,03
	92,1
	80508,90
	
	

	
	
	
	
	
	642611,16
	
	


По всем прошедшим аукционам цена была снижена в диапазоне от 58,4 % до 92,1 %, то есть более чем на 25% от НМЦК. Руководствуясь ч.2 ст.37 Федерального закона № 44-ФЗ, размер обеспечения заявки увеличивается в 1,5 раза к размеру обеспечения исполнения контракта, указанному в документации о проведении аукциона. 
В ходе контрольного мероприятия  при проверке поступлений на лицевой счет МКУ «КЗИО» для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение получателей бюджетных средств № 05063015400, открытый в органах Федерального казначейства, было выявлено поступление денежных средств с целью обеспечения исполнения контракта, только по двум контрактам из семи. По остальным пяти контрактам, представленным в таблице, информация о поступлении денежных средств, перечисленных как обеспечение исполнения контрактов, Учреждением не представлена. Зачисления от контрагентов по вышеназванным муниципальным контрактам в 2015 году  на лицевой счет МКУ «КЗИО» для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение получателей бюджетных средств, открытый в органах Федерального казначейства, № 05063015400, отсутствуют.  Каких-либо доказательств перечисления участниками закупки средств в обеспечение исполнения контрактов № № 310120101185000007, 310120101185000008, 310120101185000005, 310120101185000004, 310120101185000003, Учреждением в ходе проверки представлено не было.
При проверке исполнения заключенных по результатам проведения конкурентных процедур муниципальных контрактов в 2015 нарушений сроков исполнения со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не выявлено. 
 По муниципальному контракту № 3101201011815000007 от 01.04.2015 года выявлен факт существенного изменения условий контракта, а именно заключение дополнительного соглашения к контракту от 20.07.2015 года на продление срока выполнения работ до 18.08.2015 года, при установлении первоначального срока исполнения контракта – 20.07.2015 года, что противоречит положениям ч. 1 ст. 95 Федерального закона 44-ФЗ. может являться основанием для привлечения к ответственности, предусмотренной частью 4 статьи 7.32 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ.
     В ходе проводимого контрольного мероприятия была проверена своевременность размещения информации о заключенных контрактах на ООС. Выявлено, что из девяти опубликованных в 2015 году контрактов, семь или 77,8 % от общего числа опубликованных контрактов, опубликованы с нарушением сроков, установленных ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть позже, чем в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта, что может являться основанием для привлечения к ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 7.31 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ.
В соответствии с ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. 
МКУ «КЗИО» в нарушение вышеназванного пункта отчеты об исполнении муниципальных контрактов за 2015 год не были размещены на ООС, что  может являться основанием для привлечения к ответственности, предусмотренной частью 3 статьи 7.30 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ.
В ходе контрольного мероприятия была проведена выборочная проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата), или оказанной услуги условиям контракта, соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Для проверки был взят муниципальный контракт № 3101201011815000010 от 28.10.2015 год, заключенный по результатам проведения запроса котировок № 0306300047415000011. Результаты исполнения муниципального контракта №  3101201011815000010 от 28.10.2015 года были использованы для реализации Учреждением положений пункта 3.1.21 Договора о передаче функций Администрации Лахденпохского муниципального района от 21.01.2011 года Учреждению, т.е. для организации поведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже гражданам и юридическим лицам права аренды муниципального имущества.
На основании отчетов об оценке трех объектов на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов (https://torgi.gov.ru) 03.11.2015 года было размещено извещение о проведении торгов № 031115/10910384/01 в форме открытого аукциона на заключение договоров аренды муниципального имущества.       На основании четвертого отчета об оценке Объекта Учреждением был заключен договор аренды № 76 недвижимого имущества от 18.09.2015 года с индивидуальным предпринимателем Г. (далее – Договор аренды № 76).  Данный договор аренды был зарегистрирован  25.05.2016 года в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Карелия за № 10-10/003-10/003/006/2016-455/1. 
При этом анализ заключенного Договора аренды № 76, свидетельствует о следующем:
- в соответствии суммой арендной платы, определенной в отчете об оценке № 15-10/281/1 от 02.11.2015 года объекта, расположенного по адресу: г.Лахденпохья, ул.Ленина, д.21, 2 эт., пом.20 (далее – Объект), Учреждением был заключен без проведения торгов договор аренды  недвижимого имущества № 76 от 18.09.2015 года, то есть, ранее завершения работ по оценке Объекта, из чего следует вывод о невозможности фактического заключения договора 18 сентября 2015 года в связи с отсутствием Отчета об оценке Объекта.
- Договор аренды № 76 не содержит указаний на юридические основания по способу его заключения (без проведения торгов). Из устных пояснений главного специалиста по управлению муниципальным имуществом Захаровой Н.А., предоставленных в ходе проверки, Договор аренды № 76 был заключен без проведения торгов в соответствии с частью 9 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Федеральный закон 135-ФЗ). Предметом Договора аренды № 76 являются встроенные нежилые помещения, расположенные на втором этаже в двухэтажном здании по адресу: г.Лахденпохья, ул.Ленина, д.21, общей площадью 32,2 кв. метра (помещение № 20).
С Г. 16 сентября 2010 года по результатам открытого аукциона на право заключения договоров аренды от 14.09.2010 года (выписка из протокола № 4 открытого аукциона от 14.09.2010 года) был заключен договор аренды № 17 недвижимого имущества сроком с 18.09.2010 года до 18.09.2015 года (далее – Договор аренды № 17).  Предметом договора являются встроенные нежилые помещения, расположенные на втором этаже в двухэтажном здании по адресу: г.Лахденпохья, ул.Ленина, д.21, общей площадью 107,2 кв. метра. К договору приложен кадастровый паспорт с экспликацией площадей (помещения 18, 21, 24-30,37). 
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района приняты во внимание пояснения и замечания, предоставленные Учреждением в части соблюдения преимущественного права на заключение договора аренды с Арендатором Г. на основании норм статьи 421 Гражданского кодекса РФ в части изменения условий договора аренды.

Выводы: 

Контрольное мероприятие показало, что управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Лахденпохского муниципального района, а также осуществление деятельности  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям» производилось  с нарушением действующего  законодательства, муниципальных и локальных правовых актов в соответствующей сфере.  
Реализация функций Администрацией Лахденпохского муниципального района, осуществляющей полномочия собственника муниципального имущества Лахденпохского муниципального района, переданных МКУ «КЗИО» осуществляется не должным образом.

Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района отмечаются следующие недостатки и нарушения:
1. Нормативная правовая база в целях управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» не сформирована в объеме, соответствующем требованиям действующего законодательства. В частности не обеспечено соблюдение норм Федерального закона № 178-ФЗ  «О приватизации государственного и муниципального имущества», Порядка ведения реестра муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424, Инструкции № 157н, Положения о порядке сдачи имущества, находящегося в собственности муниципального образования Лахденпохский муниципальный район, в аренду и безвозмездное пользование, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.03.2012 года № 268. 
2. В нарушение требований Порядка ведения реестра муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424, Инструкции № 157н, Положения о порядке сдачи имущества, находящегося в собственности муниципального образования Лахденпохский муниципальный район, в аренду и безвозмездное пользование, утвержденным постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.03.2012 года № 268 (с изменениями и дополнениями) не в должной мере обеспечивается исполнение основной задачи деятельности Учреждения, определенной его Уставом в части формирования и предоставления достоверной и оперативной информации о состоянии и движении муниципального имущества, в том числе в части ведения Реестра муниципального имущества, Реестра договоров аренды недвижимого имущества. 
3. В нарушение положений статьи 34 Бюджетного кодекса РФ договоры аренды недвижимого имущества не предусматривают все расходы по содержанию нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах.
4. В нарушение положений Устава Учреждения, Договора о передаче функций Администрации Лахденпохского муниципального района отсутствует контроль со стороны Учреждения за использованием имущества, переданного в аренду, безвозмездное пользование, оперативное управление и хозяйственное ведение.
5. Не предприняты действия по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия «Проверка соблюдения условий договора  безвозмездного пользования муниципальным имуществом Лахденпохского муниципального района (здание автовокзала) за период с 2011 по 2016 год» на объектах:  - Администрация Лахденпохского муниципального района;  - муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» по акту от 05.08.2016 года в части проведения анализа документов, регламентирующих отношения в сфере владения и распоряжения муниципальным имуществом, и в случае несоответствия документов нормам действующего законодательства, подготовки и представления на согласование в Администрацию Лахденпохского муниципального района проектов правовых актов в данной сфере. 
6. В нарушение требований Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего аудита, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 02.02.2016 года № 20, не обеспечены процедуры внутреннего финансового контроля со стороны Учреждения, как главного администратора бюджета Лахденпохского муниципального района, в том числе в части осуществления контроля за начислением, учетом и контролем за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей, администрируемых МКУ «КЗИО», в бюджет Лахденпохского муниципального района, пеней и штрафов по ним.
7. Установлены факты нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе:
7.1. Допущены нарушения при формировании плана закупок товаров работ, услуг (п.2  Правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 года № 552),   и формировании и внесении изменений в планы-графики закупок товаров, работ, услуг (п.5 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения нужд Лахденпохского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 262 от 29.01.2015 года и п.4 «Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы», утвержденных Приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 года).
7.2. Допущен факт завышения начальной (максимальной) цены контракта, что привело к несоблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ и необоснованным расходам бюджета Лахденпохского муниципального района (контракт № 0306300047415000004).
7.3. Допущен факт заключения двух контрактов с разницей в датах заключения, в три дня с одинаковыми предметами контрактов и сроками исполнения на общую сумму 154 000,00 рублей. В результате, при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не был применен конкурентный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), что может свидетельствовать о нарушении принципа защиты конкуренции, установленного ч. 2 ст.8 Федерального закона № 44-ФЗ.
7.4. Установлены факты нарушения законодательства при формировании аукционной документации, при расчете начальной (максимальной) цены контракта. 
7.5. В нарушение ч.2 ст.37 Федерального закона № 44-ФЗ допущены факты нарушения антидемпинговых правил и отсутствия обеспечения исполнения контрактов. 
7.6. В нарушение положений ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускалось изменение существенных условий контракта при его исполнении (срока исполнения муниципального контракта).
7.7. В нарушение положений ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ отчеты об исполнении муниципальных контрактов за 2015 год не были размещены на ООС.
7.8. Договор аренды № 76 недвижимого имущества от 18.09.2015 года с индивидуальным предпринимателем Г. заключен в отсутствии отчета об оценке объекта на момент заключения договора.
7.9. Установлены нарушения порядка и сроков размещения информации об исполнении контракта (ч.9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ), о заключении контракта (ч.3 ст103 Федерального закона № 44-ФЗ).
7.10 Установлено нарушение ч. 6 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ в части наличия необходимого образования у работника контрактной службы.

Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших выявленные проверкой нарушения.  

Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:

	По результатам контрольного мероприятия муниципальному казенному учреждению «Комитет по земельным и имущественным отношениям» предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия.
2. Обеспечить разработку проектов (актуализации действующих) муниципальных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере распоряжения и управления имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» и предоставление их в соответствующие органы местного самоуправления Лахденпохского муниципального района для рассмотрения и утверждения.
3. Принять меры по устранению нарушения порядка ведения Реестра муниципального имущества.
4. Организовать ведение Реестра договоров аренды недвижимого имущества Лахденпохского муниципального района.
5. Принять меры к минимизации расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в части расходов на содержание сданного в аренду недвижимого имущества.
6. Обеспечить организацию внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 
7. Привести в соответствие с действующим законодательством Положение о контрактной службе, утвержденное приказом по Учреждению от 30.12.2013 года № 119.
8. Обеспечить соблюдение требований действующего законодательства по наличию соответствующего образования работников контрактной службы.
9. Обеспечить осуществление закупок товаров, работ, услуг для нужд учреждения в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок.
10. Информацию об исполнении предложений предоставить  в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района в срок до 03 ноября 2017 года. 

Другие предложения: нет

Направить отчет:
Муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям»;
Главе администрации Лахденпохского муниципального района,
Совет Лахденпохского муниципального района.

Предлагаемые представления и /или предписания: 

Направить представление в адрес муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям» о рассмотрении вопроса по актуализации муниципальных правовых актов, по устранению нарушений порядка ведения Реестра муниципального имущества, по организации ведения Реестра договоров аренды недвижимого имущества, актуализации Положения о контрактной службе, утвержденного приказом по Учреждению от 30.12.2013 года № 119, принятии мер по наличию соответствующего образования работников контрактной службы, обеспечении осуществления закупок товаров, работ, услуг для нужд учреждения в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок. 

 
	Инспектор Контрольно-
счетного комитета ЛМР, 
ответственный за проведение контрольного мероприятия
	
	
	
	
	
	


М.А.Макарова

	(должность)
	
	(дата )
	
	(подпись)
	
	(инициалы, фамилия)



Инспектор Контрольно-
счетного комитета ЛМР                                                                             Т.В.Сергушкина 
_____________________            ___________         ______________      ________________ 

Структура муниципального имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»
имущество казны, недвижимое	
на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.01.2017	на 01.07.2017	35071.4	45880.9	159508.6	159230	имущество казны, движимое	
на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.01.2017	на 01.07.2017	5997.9	5215.8	8144.2	8144.2	имущество казны, непроизведенные активы	
на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.01.2017	на 01.07.2017	1811.8	2866	6692.9	6692.9	имущество, переданное в оперативное управление	
на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.01.2017	на 01.07.2017	2923.7	19.899999999999999	0	0	



доходы от использования муниципального имущества	2015 год	2016 год	1 пол. 2017 года	32.6	87.1	80.099999999999994	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	2015 год	2016 год	1 пол. 2017 года	65.400000000000006	12.6	19.899999999999999	прочие неналоговые доходы	2015 год	2016 год	1 пол. 2017 года	2	0.30000000000000032	0	доходы от использования имущества	2015 год	2016 год	1 пол. 2017 года	13213.8	13891.7	7292.3	доходы от продажи материальных и нематериальных активов	2015 год	2016 год	1 пол. 2017 года	26552	2003.1	1815.7	прочие неналоговые доходы	2015 год	2016 год	1 пол. 2017 года	810.5	59.1	0	Восток	
недвижимое имущество казны, %	движимое имущество казны, %	непроизведенные активы казны, %	0.91500000000000004	4.7000000000000132E-2	3.8000000000000082E-2	
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