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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

постановления Администрации Лахденпохского муниципального района 
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе 
на 2015-2019 годы» 
г.Лахденпохья                                                                                             09 октября  2017 года
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено в соответствии с  пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденным решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями) и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 64 от 02.10.2017 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» (далее – проект изменений в Программу, проект Постановления).
3. Цель экспертизы: 
3.1. Анализ и оценка содержания проекта вносимых изменений в Программу на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере деятельности. 

3.2. Анализ и оценка объемов финансового обеспечения проекта изменений в Программу. 

3.3. Подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств проекта изменений в Программу.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; решение Совета Лахденпохского муниципального района от 24.11.2016 года № 27/215-6  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе»; постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 года № 1441 «О Порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района» (далее – Порядок); Перечень муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 25.08.2017 года  № 394 (далее – Перечень муниципальных программ ЛМР). 
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект изменений в Программу направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района (далее – Администрация ЛМР) № 4806/э от 29.09.2017 года (вход. № 223 от 02.10.2017 года) в составе: 
- проекта постановления Администрации ЛМР «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы»;

- справки согласования к проекту постановления Администрации ЛМР «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы».

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» (далее – муниципальная Программа) утверждена постановлением Администрации ЛМР от 24.09.2015 года № 990. Постановлениями Администрации ЛМР от 19.11.2015 года № 1078, от 17.02.2016 года № 36 в муниципальную Программу вносились изменения, в том числе и в части финансового обеспечения муниципальной Программы.
Проект изменений в Программу размещен на официальном сайте Администрации ЛМР в соответствии с требованиями пункта 36 Порядка.

5.2. Наименование муниципальной Программы соответствует Перечню муниципальных программ ЛМР, утвержденному постановлением Администрации ЛМР  от 25.08.2017 года  № 394.  
В нарушение требований пункта 26 Порядка Перечень муниципальных программ ЛМР утвержден без указания основных исполнителей и соисполнителей муниципальных программ и подпрограмм.  
Муниципальная Программа не разделяется на подпрограммы.

Ответственным исполнителем муниципальной Программы  является Отдел экономики и инвестиционной политики Администрации Лахденпохского муниципального района.

Срок реализации Программы 2015-2019 годы, без выделения этапов.

Паспортом муниципальной Программы предусмотрено ежегодное уточнение объемов финансирования мероприятий муниципальной Программы.
Изменения, вносимые в объем финансовых средств на реализацию муниципальной Программы отражены в таблице.

тыс.рублей

	 Период / бюджет
	первоначально
	в ред. от 17.02.2016 года
	согласно проекту изменений в Программу

	2015 год
	 
	 
	 

	Итого:
	2310
	2200
	2200

	в том числе
	 
	 
	 

	- бюджет района
	110
	0
	0

	 - бюджет РК
	440
	440
	440

	 - бюджет РФ
	1760
	1760
	1760

	2016 год
	 
	 
	 

	Итого:
	2520
	2630
	528,8

	в том числе
	 
	 
	 

	- бюджет района
	120
	230
	148,8

	 - бюджет РК
	480
	480
	0

	 - бюджет РФ
	1920
	1920
	380

	2017 год
	 
	 
	 


	Итого:
	2730
	2730
	2600

	в том числе
	 
	 
	 

	мероприятие 1
	 
	 
	 

	- бюджет района
	130
	130
	100

	 - бюджет РК
	520
	520
	1500

	 - бюджет РФ
	2080
	2080
	0

	мероприятие 1
	 
	 
	 

	- бюджет района
	 
	 
	30

	 - бюджет РК
	 
	 
	970

	 - бюджет РФ
	 
	 
	0

	2018 год
	 
	 
	 

	Итого:
	2940
	2940
	2940

	в том числе
	 
	 
	 

	- бюджет района
	140
	140
	140

	 - бюджет РК
	560
	560
	560

	 - бюджет РФ
	2240
	2240
	2240

	2019 год
	 
	 
	 

	Итого:
	3150
	3150
	3150

	в том числе
	 
	 
	 

	- бюджет района
	150
	150
	150

	 - бюджет РК
	600
	600
	600

	 - бюджет РФ
	2400
	2400
	2400

	ВСЕГО:
	13650
	13650
	11418,8

	в том числе
	 
	 
	 

	- бюджет района
	650
	650
	568,8

	 - бюджет РК
	2600
	2600
	4070

	 - бюджет РФ
	10400
	10400
	6780


Согласно представленной в таблице информации в показатели финансового обеспечения мероприятий муниципальной Программы проектом Постановления в отношении 2016 года вносятся изменения, исходя из фактического освоения средств: 
-в части средств местного бюджета на реализацию муниципальной Программы доведенный объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31.12.2016 года составил 230,0 тыс. рублей, фактически израсходовано – 148,80 тыс. рублей. (Первоначально на 2016 год средства местного бюджета на финансирование мероприятий муниципальной Программой предусмотрены в размере 120,00 тыс. рублей, решением Совета Лахденпохского муниципального района от 18.02.2016 года № 19/160-6 объем указанных средств увеличен на 110,00  как неиспользованные в 2015 году бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной Программы).
- в части средств субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия» за счет средств субсидии из федерального бюджета в соответствии с постановлением Правительства РК от 31.10.2016 года № 390-П доведенный объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31.12.2016 года составил 380,0 тыс. рублей, фактически израсходовано 380,00 тыс. рублей.
Принцип формирования финансового обеспечения мероприятий муниципальной Программы на 2015 год не отражен в поступивших на экспертизу проекта Постановления документах. Муниципальной Программой на 2015 год предусмотрено в качестве финансового обеспечения: 

- средства местного бюджета в размере 0,00 тыс. рублей, исходя из фактического исполнения плановых показателей (первоначально муниципальной Программой плановый показатель средства финансового обеспечения мероприятий муниципальной Программы за счет средств местного бюджета составлял 110,00 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств на реализацию мероприятий муниципальной Программы по состоянию на 31.12.2015 года доведены в размере 110,00 тыс. рублей);
- средства бюджета Республики Карелия в размере 440,00 тыс. рублей;

- средства бюджета Российской Федерации – 1760,00 тыс. рублей. 
Постановлением Правительства Республики Карелия от 03.12.2015 года № 392-П распределение на 2015 год субсидии бюджету Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия» за счет субсидии из федерального бюджета установлено в размере 390,00 тыс. рублей, за счет средств бюджета Республики Карелия – 0,00 тыс. рублей. Кроме того,  решением Совета Лахденпохского муниципального района от 24.12.2015 года № 11/73-6 бюджетные ассигнования указанной субсидии (из федерального бюджета) увеличены за счет неиспользованного остатка на 01.01.2015 года на 200,00 тыс. рублей. Таким образом, объем бюджетных ассигнований субсидии за счет федерального бюджета на 2015 год и лимиты бюджетных обязательств по соответствующим расходам составили 590,00 тыс. рублей, фактически израсходовано 200,00 тыс. рублей. 
В нарушении положений статьи 179 БК РФ, подпункта 8 пункта 9 раздела II «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка объем финансового обеспечения реализации мероприятий Муниципальной программы согласно разделу «Финансовое обеспечение муниципальной программы и источники финансирования» паспорта Муниципальной программы, Приложениям № № 3, 4 к Муниципальной программе не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным соответствующими решениями Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015, 2016 годы.
Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 20.12.2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений) не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной Программы в части средств субсидии из бюджета Республики Карелия на 2017 год. Документы о распределении субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства из Республики Карелия бюджету Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной Программы в сумме 2470,00 тыс. рублей в составе документов для проведения финансово-экономической экспертизы проекта Постановления не представлены.
Предлагаемые изменения в муниципальную Программу не повлекут увеличение средств финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальной Программы в части средств местного бюджета, потребуют перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2017 год, в сумме 130,00 тыс. рублей на два мероприятия: мероприятие 3.1. – 100,00 тыс. рублей и мероприятие 3.2. – 30,00 тыс. рублей. 
Постановлением Администрации ЛМР от 29.09.2017 года № 439 внесены изменения в постановление Администрации  ЛМР от 19.11.2015 года № 1076 «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Лахденпохского муниципального района и порядка их применения». Коды бюджетной классификации расходов отраженны по мероприятиям 3.1., 3.2. в приложении № 3 к муниципальной Программе (пункт 5 проекта Постановления) в соответствии с  вышеуказанным постановлением ЛМР.
Наименование целевой статьи 60 0 02 00000, утвержденное постановлением Администрации ЛМР от 29.09.2017 года № 439,  не соответствует наименованию мероприятия 3.2 Муниципальной программы.

В результате внесения изменений в программу размер финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальной Программы на 2017 год:

- за счет средств бюджета Республики Карелия увеличится с 520,00 тыс. рублей на 1950,00 тыс. рублей и составит 2470,00 тыс. рублей, 

- за счет средств бюджета Российской Федерации уменьшится с 2080,00 тыс. рублей до 0,00 тыс. рублей, что приведет к общему снижению объема финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальной Программы на 2017 год на 130,00 тыс. рублей.
5.3. В соответствии с Постановление Правительства РК от 07.09.2017 года № 311-П "О внесении изменений в постановление Правительства Республики Карелия от 3 марта 2014 года N 49-П" Муниципальная программа дополнена мероприятием «Оказание финансовой поддержки путем проведения конкурса по предоставлению субсидии части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг) при условии софинансирования муниципальных программ поддержки предпринимательства из бюджетов РК и РФ».

Соответствующие дополнения внесены в приложения к муниципальной Программе:

- в пункт 1.3 приложения № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» и их значения;
- в пункт 3 приложения № 2 «Информация об основных мероприятиях (мероприятиях) муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы»;

- в Приложение № 3 «Финансовое  обеспечение муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района (тыс. руб.);

- в Приложение № 4 «Финансовое обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов бюджетов, средств юридических лиц и других источников на реализацию муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» Лахденпохского муниципального района (тыс. руб.). 
В подпункте г) пункта 1 Методики расчета и условий предоставления субсидий из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства, утвержденной постановлением Правительства РК от 07.09.2017 года № 311-П, наименование субсидии звучит следующим образом: «субсидии, направленные на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)» (далее – Субсидия). Таким образом, наименование мероприятия 3.2 в Приложениях 2, 3, 4 к Муниципальной программе не в полной мере соответствуют наименованию непосредственно Субсидии. 

5.4. Пунктом 3 проекта Постановления (пунктом  1.3. приложения № 1 к муниципальной Программы) установлено значение показателя результата 7 «количество получателей поддержки, ед.» на 2014, 2015, 2016 годы – 1, 5 и 5 ед. соответственно. Согласно Приложению 6 «Сведения о показателях (индикаторах) в разрезе муниципальных образований» подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия» показатель «количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку в рамках реализации муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в монопрофильных муниципальных образованиях" на 2014, 2015, 2016 года составляет соответственно 1, 1 и 1 единица.
5.5.  Фактически на дату поступления проекта Постановления в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского района для проведения финансово-экономической экспертизы (вход. № 223 от 02.10.2017 года) указанное Постановление пописано Главой Администрации Лахденпохского муниципального района за № 440 от 29.09.2017 года.
6. Выводы 
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлено:

1). Внесенные изменения в Программу не в полной мере согласуются с положениями подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия» с учетом изменений и дополнений, внесенных постановлением Правительства Республики Карелия от 07.09.2017 года № 311-П.
2). В нарушении положений статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 8 пункта 9 раздела II «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка объем финансового обеспечения реализации мероприятий Муниципальной программы не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным соответствующими решениями Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2015, 2016 годы.
3). При проведении финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского района выявлены иные недостатки, отраженные в настоящем заключении, требующие соответствующих пояснений со стороны разработчика муниципальной Программы.

7. Предложения:

Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района предлагает:

1. Обеспечить соблюдение требований законодательства (часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 3 статьи 4, пункта 4 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 24.11.2016 года № 27/215-6) при утверждении муниципальных программ и внесении изменений в муниципальные программы в части своевременного направления соответствующих проектов правовых актов Администрации Лахденпохского муниципального района в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
2. Обеспечить исполнение требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 8 пункта 9 раздела II «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка в части отражения финансового обеспечения реализации мероприятий Муниципальной программы.
3. Учесть замечания Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района при внесении изменений в муниципальную Программу.
И.о.председателя Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района

                                   
          Т.В.Сергушкина
Инспектор Контрольно счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                          М.А.Макарова
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