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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
решения Совета  Лахденпохского городского поселения 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе 
в Лахденпохском городском поселении».

г.Лахденпохья                                                                                              27 октября 2017 г.

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», в соответствии с  Соглашением № 3  от 03.08.2015 года «О передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района» и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 25.10.2017 г. № 72 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
	2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении» (далее – проект Решения).
3. Цель экспертизы: анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского городского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – федеральный закон 131-ФЗ); Устав Лахденпохского городского поселения (далее – Устав ЛГП).
	 5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации  Лахденпохского городского поселения № 1907 от 24.10.2017 г. в составе  проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения с приложением Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Лахденпохского городского поселения (далее – Администрация). 
Срок действия проекта Решения – не ограничен.
Действие проекта Решения регулирует правоотношения, связанные с организацией бюджетного процесса в Лахденпохском городском поселении. 
	Утверждение проекта Решения повлечет отмену решения Совета  Лахденпохского городского поселения от 09.04.2014 г. № VII № 41-III «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении».
           Расходные обязательства на реализацию проекта Решения не предусматриваются.
	5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
 5.3.1. Проект Решения разработан в рамках обеспечения бюджетных полномочий органов местного самоуправления, в соответствии с п.4 ст.152 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
5.3.2. При анализе проекта Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении (далее – проект Положения) установлено следующее:
1). Проект Положения не содержит ряд фактически осуществляемых (либо потенциально возможных) полномочий местной администрации (финансового органа), регламентируемых  Бюджетным кодексом. Так, проектом Положения не закреплены:
 - статья 47.1 БК РФ  - реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном  местной администрацией,  финансовые органы муниципальных образований обязаны вести реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
 -  статья 74 БК РФ - в решении о бюджете могут устанавливаться условия предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования;
[bookmark: Par0] - статья 78 БК РФ - в решении о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с решениями местной администрации юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе. Порядок предоставления указанных субсидий из местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации, если данный порядок не определен решением о бюджете.
 - статья 78 БК РФ - в решении о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление из местного бюджета субсидий юридическим лицам, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит муниципальному образованию, на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства, находящиеся в собственности указанных юридических лиц, и (или) на приобретение ими объектов недвижимого имущества с последующим увеличением уставных капиталов таких юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации. Решения о предоставлении таких субсидий из местного бюджета принимаются соответственно в форме муниципальных правовых актов местной администрации в определяемом ими порядке. Порядок предоставления субсидий, из местного бюджета, включая требования к договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий, срокам и условиям их предоставления, устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации  (указанная норма вступает в действие с 01.01.2018 г.).
- статья 78.1 БК РФ - в местном бюджете предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества. Порядок предоставления таких субсидий из местных бюджетов устанавливается соответственно муниципальными правовыми актами местной администрации.
Из местного бюджета предоставляются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок определения объема и условия предоставления таких субсидий из местных бюджетов устанавливаются местной администрацией или уполномоченными ими органами местного самоуправления;
 - статья 78.1 БК РФ - в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся  муниципальными  учреждениями.   Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из местного бюджета устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации. 
 - статья 78.1 БК РФ – в решении о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с решениями местной администрации некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых органами местной администрации по результатам проводимых ими конкурсов бюджетным и автономным учреждениям, включая учреждения, в отношении которых указанные органы не осуществляют функции и полномочия учредителя. Порядок предоставления указанных субсидий из местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации, если данный порядок не определен решением о бюджете. 
 - ст.78.2 БК РФ – в местном бюджете бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям могут предусматриваться субсидии на осуществление указанными учреждениями и предприятиями капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность.  Принятие решений о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление за счет вышеназванных  субсидий из местных бюджетов капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и предоставление указанных субсидий осуществляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования;
 - ст.80 БК РФ - решения о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, в объекты капитального строительства, находящиеся в собственности указанных юридических лиц, и (или) на приобретение ими объектов недвижимого имущества либо в целях предоставления взноса в уставные (складочные) капиталы дочерних обществ указанных юридических лиц на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства, находящиеся в собственности таких дочерних обществ, и (или) на приобретение такими дочерними обществами объектов недвижимого имущества за счет средств местного бюджета принимаются в форме муниципальных правовых актов местной администрации муниципального образования в определяемом ими порядке (указанная норма вступает в действие с 01.01.2018 г.).
 - ст.87 БК РФ - органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.
 - ст.121 БК РФ - в муниципальную долговую книгу вносятся сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств, а также другая информация, состав которой, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу устанавливаются местной администрацией.
 - ст.219.2 БК РФ - исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью, за исключением операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета, в порядке, установленном финансовым органом  в соответствии с положениями БК РФ. Санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, осуществляется в порядке, установленном финансовым органом.
 - ст.306.2 - порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения устанавливается финансовым органом в соответствии с БК РФ.
2). В статье 3 в проекте Положения в  перечне этапов осуществления бюджетного процесса отсутствует этап «осуществление бюджетного учета», что не соответствует положениям абзаца 9 статьи 6 БК РФ;
3).  Полномочия Совета, установленные в подпунктах 2 и 3 пункта 1 статьи 5 проекта Положения, не соответствуют бюджетным полномочиям представительных органов, установленных в 153 статье БК РФ; 
4).  В пункте 2 статьи 5 проекта Положения нарушена нумерация подпунктов: после подпункта 27 следует подпункт 32.
5). Подпунктом 34 пункта 2 статьи 5 проекта Положения к полномочиям Администрации не обоснованно отнесено установление  общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета. Нормы статьи 142.5 БК РФ определяют, что из бюджетов городских поселений бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа городского поселения.  
6). В подпункте 56 пункта 2 статьи 5 проекта Положения к полномочиям Администрации отнесено исполнение судебных актов по искам к Администрации в случаях и порядке, установленных федеральным законодательством, ведение учета и осуществление хранения исполнительных листов и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном порядке. При этом, согласно ст. 242.2 БК РФ, вышеназванные полномочия осуществляются финансовым органом муниципального образования для исполнения судебных актов по искам к муниципальным образованиям (о взыскании денежных средств за счет казны муниципального образования), т.е. по искам к муниципальному образованию «Лахденпохское городское поселение». 
Исполнение судебных исков, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам его казенного учреждения - должника, в соответствии со ст. 242.5 БК РФ, производится органом, осуществляющим открытие и ведение лицевого счета муниципального казенного учреждения, по месту открытия должнику как получателю средств местного бюджета лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов местного бюджета.
7).  В третьем абзаце подпункта 6 пункта 4 статьи 5 проекта Положения  к полномочиям контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения отнесен контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета. Статьей 268.1 БК РФ установлено, что к полномочиям органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  является контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета
8).  В пункте 1 статьи 6 проекта Положения установлено, что составление проекта местного бюджета - компетенция Лахденпохского городского поселения. Согласно ст.171 БК РФ составление проектов бюджетов - исключительная прерогатива местных администраций муниципальных образований. 
9).  В пункте 3 статьи 13 проекта Положения устанавливается перечень документов, одновременно предоставляемый с проектом решения о местном бюджете. В данном перечне отсутствует реестр источников доходов бюджета Лахденпохского городского поселения,  обязанность по предоставлению которого установлена статьей 184.2 БК РФ. 10). Подпунктом 7 пункта 3 статьи 13 проекта Положения установлено, что одновременно с проектом местного бюджета представляется верхний предел муниципального долга на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом. Согласно статьи 184.2 БК РФ  одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляется верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 
11).  В подпункте 2 пункта 3 статьи 15 проекта Положения установлено, что доклад Администрации включает в себя концепцию проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. В соответствии со статьей 6 проекта Положения бюджет Лахденпохского городского поселения составляется и утверждается сроком на один год. 
12).  Согласно пункту 2 статьи 22 проекта Положения исполнение местного бюджета по расходам предусматривает принятие бюджетных обязательств. В соответствии со статьей 219 БК РФ исполнение бюджета по расходам предусматривает принятие и учет бюджетных и денежных обязательств. 
13). В пункте 4 статьи 29 проекта Положения не указана точная дата представления Администрацией годового отчета об исполнении местного бюджета в Контрольно-счетный орган поселения.  Согласно статьи 264.4 БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 
14).  В названии статьи 31 проекта Положения допущена техническая ошибка  - «Решение об исполнении Лахденпохского городского поселения». 
15). В пункте 3 статьи 31 проекта Положения устанавливается, что решением об исполнении бюджета  утверждается отчет об исполнении местного бюджета за очередной финансовый год с указание общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета.  По результатам исполнения бюджета по окончании отчетного периода может образоваться как дефицит бюджета, так и профицит.  
6. Выводы: 
Представленный проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении» содержит позиции, не соответствующие нормам Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Проектом Положения не обеспечен внутридокументальный контроль, поскольку отдельные позиции Положения не согласованы между собой. 

7. Предложения:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «Об утверждении положения «О бюджетном процессе Лахденпохском городском» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Администрации Лахденпохского городского поселения  доработать проект Решения с учетом указанных замечаний.


Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района					        Н.Е.Богдан


Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 	                        	       Т.В.Сергушкина
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