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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам повторной экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016  года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Лахденпохья                                                       
                                            14 ноября  2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 27/215-6 от 24.11.2016 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2017 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 77 от 14.11.2017 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

3. Цель экспертизы: контроль устранения замечаний, отраженных в заключении Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  по результатам экспертизы проекта Решения от 10.11.2017 г., оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения, определение соответствия проекта Решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района. 
4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 5464 от 13.11.2017 года (вх. № 260 от 13.11.2017 г.) в составе: 
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 2,4, 6, 8, 9,12,14);
- пояснительная записка к проекту Решения.
4.2 Проектом Решения предлагается изменить, утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 28/226-6 от 20.12.2016 г. «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 29/234-6 от 30.03.2017 г., № 30/244-6 от 25.05.2017 г., № 31/254-6 от 10.08.2017 г. (далее – Решение о бюджете), основные характеристики бюджета муниципального образования на 2017 год, к которым, в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета в следующем порядке:
- доходы бюджета  увеличиваются на 32 363,25 тыс. рублей или на 10,1 % и составят    352 721,89 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 32 862,28 тыс. рублей  или на 9,9 % и составят 363 719,39  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета увеличивается на 499,03 тыс. рублей и составит 10 997,50 тыс. рублей.
По сравнению с проектом Решения, предоставленным на первичную экспертизу 07.11.2017 г., данным проектом Решения предлагается доходную часть бюджета оставить без изменений, расходную часть бюджета увеличить на 500,0 тыс. рублей, дефицит бюджета увеличить на 500,0 тыс. рублей.
         4.3. Изменения, вносимые по доходной части, остаются без изменений и описаны в Заключении от 10.11.2017 г. по результатам экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016  года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение от 10.11.2017 г.).
Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз районного бюджета по доходам  увеличиться на 32 363,25 тыс. рублей или на 10,1 % и составит                     352 721,89   тыс. рублей.
       4.4. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением  о бюджете. 
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собствен-ных средств и дотации
	За   счет целевых средств
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	40235,34
	41783,84
	+1548,50
	+1534,67
	+13,83
	+3,8

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	606,48
	603,8
	-2,68
	-2,68
	0
	-0,4

	0104
	Функционирование местной администрации
	23364,35
	23539,08
	+174,73
	+174,73
	0
	+0,7

	0106
	Обеспечение деятельности органов финансового надзора
	2743,40
	2752,95
	+9,55
	+9,55
	0
	+0,3

	0111
	Резервные фонды
	468,0
	468,0
	0
	0
	0
	-


	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	13053,11
	14420,01
	+1366,90
	+1353,07
	+13,83
	+10,5

	0200
	Национальная оборона
	674,0
	674,0
	0
	0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика 
	10716,0
	10716,0
	0
	0
	0
	-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8911,72
	24933,83
	+16022,11
	-3181,05
	+19203,15
	+179,8

	0501
	Жилищное хозяйство
	3891,62
	21007,83
	+17116,21
	-2086,95
	+19203,15
	+439,8

	0502
	Коммунальное хозяйство
	2124,0
	1029,90
	-1094,10
	-1094,10
	0
	-51,5

	0503
	Благоустройство
	2896,1
	2896,1
	0
	0
	0
	0

	0700
	Образование
	220977,67
	233867,23
	+12889,56
	+6092,24
	+6797,32
	+5,8

	0701
	Дошкольное образование
	65878,96
	69063,78
	+3184,82
	+1708,32
	+1476,50
	+4,8

	0702
	Общее образование
	112405,20
	119265,82
	+6860,62
	+2931,80
	+3928,82
	+6,1

	0703
	Дополнительное образование детей
	28812,52
	30253,32
	+1440,80
	+48,80
	+1392,0
	+5,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1808,75
	1808,75
	0
	0

	0
	-

	0709
	Другие вопросы в области образования
	12072,23
	13475,55
	+1403,32
	+1403,32
	0
	+11,6

	0800
	Культура и кинематография
	4834,86
	5479,54
	+644,68
	+10,71
	+633,96
	+13,3

	1000


	Социальная политика
	36564,70
	38225,70
	+1661,0
	0
	+1661,0
	+4,5


	1100
	Физическая культура и спорт
	3046,85
	3573,29
	+526,44
	+526,44
	0
	+17,3

	1200
	Средства массовой информации
	471,0
	471,0
	0
	0
	0
	-

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	1273,97
	843,97
	-430,0
	-430,0
	0
	-33,8

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджету ЛМР
	3151,0
	3151,0
	0
	0
	0
	-

	              ИТОГО
	330 857,11
	363 719,39
	+32 862,29
	+4 553,02
	+28 309,26
	+9,9


Обязательства, покрываемые за счет собственных источников, увеличены на сумму      4553,02 тыс. рублей. Обязательства, покрываемые за счет целевых источников, увеличиваются на сумму 28 309,26 тыс. рублей.  Всего расходы бюджета планируется увеличить на 32 862,29 тыс. рублей.
В Заключении от 10.11.2017 г. подробно описаны направления расходов, увеличивающихся как за счет целевых, так и за счет собственных средств. По сравнению с предыдущим проектом Решения, в новом проекте Решения увеличиваются бюджетные ассигнования по разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по целевой статье 6520000000 «Подпрограмма «Капитальные вложения в объекты коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы «Адресная программа капительных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы» на сумму 500,0 тыс. рублей по главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Лахденпохского муниципального района. Согласно данных Пояснительной записки, предоставленной совместно с проектом Решения, увеличение бюджетных ассигнований обусловлено замечаниями и предложениями, внесенными депутатами Совета Лахденпохского муниципального района в ходе проведения заседания постоянной комиссии Совета Лахденпохского муниципального района по экономике и бюджету (далее – Комиссия). Решение Комиссии в составе пакета документов к проекту Решения не представлено. Причины и обоснования финансового обеспечения только предложенных проектом Решения мероприятий  муниципальной программы «Адресная программа капительных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы» не пояснены.
          Как уже было отмечено КСК ЛМР в Заключении от 10.11.2017 г.,  представленный проект Решения содержит значительные риски, связанные с уменьшением бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) по направлениям расходов, по которым может иметь место наличие фактически принятых бюджетных и денежных обязательств. Предлагаемый проектом Решения вариант бюджета на 2017 год не предполагает приведение уровня обеспечения всех направлений расходов к уровню согласованной потребности на 2017 год, что создает значительные риски в ходе процедур исполнения бюджета в части возможного увеличения кредиторской задолженности по муниципальным бюджетным (денежным) обязательствам.
Проект Решения предусматривает перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов кодов бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 6377,29 тыс. рублей.  Информация о перемещаемых бюджетных ассигнованиях в пояснительной записке к проекту Решения отсутствует. 
4.5. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Представленным проектом Решения предлагается увеличить дефицит бюджета на 499,03 тыс. рублей и утвердить в размере 10 997,50 тыс. рублей или 9,15  %   от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2017год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	320358,64


	352721,89


	Объем безвозмездных поступлений
	204257,60
	232566,86

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	116101,04
	120155,03

	Общий объем расходов  бюджета 
	330857,11
	363719,39

	Дефицит бюджета
	10498,47
	10997,50

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	9,04
	9,15

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	11610,10
	12015,50

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	8056,0
	8888,89

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	776,0
	1276,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	8832,0
	10164,89

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	1666,47
	1832,61

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	-1000,0


Учитывая, что остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2017 года составил 1960,95 тыс. рублей, проектом Решения для формирования внутренних источников покрытия дефицита предусмотрена муниципальная программа заимствований. 
Согласно приложению № 14 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 10 997,50  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:
-  кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 8888,89 тыс. рублей;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1276,0,0 тыс. рублей;
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            1832,61 тыс. рублей;
 - иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в сумме (-) 1000,0 тыс. рублей.

В результате, предлагаемые к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
 4.6.  Представленным проектом Решения вносятся изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2017 год (Приложение № 12).  Изменения, вносимые в программу муниципальных внутренних заимствований, представлены в таблице:
	Вид муниципальных заимствований
	Утверждено решением о бюджете (тыс. руб.)
	Предлагаемый проект Решения (тыс. руб.)
	Отклонения (+,-) (тыс. руб.)
	% отклонения

	1.Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе:
	8056,00
	8888,89
	+832,89
	+10,3

	 - привлечение
	10000,00
	10000,00
	0
	-

	 - погашение
	1944,00
	1111,11
	-832,89
	+42,8

	2. Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
	776,00
	1276,00
	+500,00
	+64,4

	 - привлечение
	5000,00
	5500,00
	+500,00
	+10,0

	 - погашение
	4224,00
	4224,00
	0
	-

	3. Итого муниципальных внутренних заимствований, в том числе
	8832,00
	10164,89
	+1332,89
	+15,1

	 - привлечение
	15000,00
	15500,00
	+500,00
	+3,3

	 - погашение
	6168,00
	5335,11
	-832,89
	-13,5


Таким образом, в результате вносимых изменений планируется увеличение общего объема муниципальных внутренних заимствований на сумму 1332,89 тыс. рублей.

В связи с изменением программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2017 год, проектом Решения предлагается:

 - увеличить верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 г., 01.01.2019 г. и 01.01.2020 г.  и утвердить, соответственно, в суммах 21422,89 тыс. рублей; 25 995,56 тыс. рублей и 28536,23 тыс. рублей;
 - увеличить сумму предельного объема муниципального долга на 2017, 2018 и 2019 годы и утвердить в сумме 26 758,0 тыс. рублей, 34822,89 тыс. рублей и 39395,56 тыс. рублей соответственно.

Учитывая не значительный временной период до завершения финансового года (31.12.2017 года) Контрольно-счетный комитет отмечает риски, формируемые предлагаемым проектом Решения в части возможности исполнения утверждаемой программы заимствований и, как следствие, финансового обеспечения принимаемых расходных обязательств.
4.7. В представленном проекте Решения, по сравнению с предыдущим проектом Решения, в программной части бюджета предлагается снизить размер бюджетных ассигнований на финансирование  программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» на сумму 2958,55 тыс. рублей, то есть снижение планируется на 500,0 тыс. рублей меньше.

Основные параметры изменений, вносимых в программную часть бюджета, представлены в таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено Решением о бюджете на 2017 год
	Предлагаемый проект

Решения
	Отклонение (+,-)
	%
отклонения

	1
	МП «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район" на 2016-2020 годы»
	400,00
	173,00
	-227,00
	-56,8

	2
	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе" на 2015-2019 годы"
	130,00
	130,00
	0,00
	-

	3
	МП «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы»
	7155,15
	4196,60
	-2958,55
	-41,3

	4
	МП «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе" на 2017-2021 годы»
	3046,85
	3573,29
	+526,44
	+17,3

	итого
	10732,00
	8072,89
	-2659,11
	-24,8


4.8. При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
4.9. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:

1. Корректировка  проекта Решения Совета Лахденпохского муниципального района обусловлена замечаниями, отраженными в Заключении КСК ЛМР от 10.11.2017 г., а так же замечаниями и предложениями, внесенными депутатами Совета Лахденпохского муниципального района в ходе проведения заседания постоянной комиссии Совета Лахденпохского муниципального района по экономике и бюджету. Решение Комиссии в составе пакета документов к проекту Решения не прилагается.

Проектом Решения предлагается изменить основные параметры бюджета на 2017 год, предложенные к утверждению предыдущим проектом Решения, в части увеличения объема расходов и дефицита бюджета на 500,0 тыс. рублей.
2. В предлагаемом проекте Решения устранены замечания, указанные в Заключении Контрольно-счетного комитета от 10.11.2017 г.:

 - в текстовой части проекта Решения внесены изменения в пункты 3, 4, 23, 30, 32;    

 -  проект Решения дополнен Приложением № 12.
3. В проекте Решения обеспечено соблюдение ограничений и требований, установленных БК РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
         4. В проекте Решения заложены значительные риски, связанные:

- с уменьшением бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) по направлениям расходов, по которым может иметь место наличие фактически принятых бюджетных и денежных обязательств;

- с реальностью исполнения предлагаемой программы заимствований.
5. В представленном проекте Решения не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования, необходимые для приведения уровня обеспечения действующих расходных обязательств к уровню согласованной потребности на 2017 год.

Предложения:
Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                                   Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                            Т.В.Сергушкина
6

