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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Лахденпохского муниципального района 
«О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов»


г.Лахденпохья                                                                                             04 декабря 2016 года 


Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект бюджета, Проект решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ, Бюджетный кодекс), положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», решения Совета Лахденпохского муниципального района от  24 ноября 2016 года № 27/215-6 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Лахденпохском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района.
Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района) действующему законодательству и нормативно-правовым актам Лахденпохского муниципального района, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,  документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района, включая  прогноз социально-экономического развития, муниципальные программы,  муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района. 

1.Общие положения

На экспертизу в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет), Проект бюджета поступил  15 ноября 2017 года, с соблюдением сроков, установленных ст.19 Положения о бюджетном процессе (исх. № 5546 от 15.11.2017 г.) в составе: 
- текстовая часть проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с приложениями с №1 по №15;
- пояснительная записка к Проекту решения (далее – Пояснительная записка);
- основные направления бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы;
- основные направления налоговой политики Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы (далее – Основные направления налоговой, бюджетной политики);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год (приложение № 11 к Пояснительной записке); 
- юридическое заключение к Проекту бюджета;
- основные показатели прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы, включая отчет за 2016 год и оценку за 2017 год (факт, оценка и прогноз);
 - прогноз основных параметров консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района (приложение № 12 к Пояснительной записке);
 - реестр источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района (приложение № 9 к Пояснительной записке);
 - прогнозируемые поступления доходов бюджета в соответствии с классификацией доходов бюджета и по главным администраторам доходов на очередной финансовый год и плановый период (приложения №№  1, 2, 3, 4 к Пояснительной записке);
 - расчет и распределение дотаций на выравнивание поселений Лахденпохского муниципального района из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2018-2020 годы (приложения №№7 и 8 к Пояснительной записке);
- копия справки-согласования к Проекту бюджета с подписями о согласовании вышеназванного проекта решения заместителями Главы Администрации Лахденпохского муниципального района и начальниками отделов.
Не соблюдены требования статьи 184.2 БК РФ и ст. 20 Положения о бюджетном процессе, по представлению одновременно с Проектом бюджета:
- предварительных итогов социально-экономического развития  Лахденпохского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития  Лахденпохского муниципального района за 2017 год;
 - методик (проектов методик) и расчетов распределения межбюджетных трансфертов (за исключением расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Лахденпохского муниципального района);
 - верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
 - паспортов муниципальных программ (проектов изменений в указанные программы).
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса и пункта 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год и плановый период.
В нарушение положений абзаца 11 пункта 3 статьи  184.1 БК РФ и подпункта 3 пункта 3 статьи 21 Положения о бюджетном процессе предложены к утверждению наименования Приложений №№ 6 и 7 к проекту Решения («Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов» вместо предусмотренного Положением о бюджетном процессе «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов»).
В нарушение положений абзаца 11 пункта 3 статьи  184.1 БК РФ и подпункта 13 пункта 3 статьи 21 Положения о бюджетном процессе в составе показателей решения о бюджете отсутствуют цели предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на очередной финансовый год.
Основным приоритетом при формировании Проекта бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов заявлено обеспечение долговой устойчивости и сбалансированности бюджета в целях гарантированного исполнения расходных обязательств.
При подготовке заключения Контрольно-счётного комитета учитывалась необходимость реализации положений, содержащихся в Послании Президента РФ Федеральному собранию от 01.12.2016 г. (в части бюджетной политики и налоговой политики), Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года, Стратегии социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 годы.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Лахденпохского района, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом.

2. Параметры прогноза исходных экономических показателей 
для составления проекта бюджета

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ и статьей 11 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района.
Постановлением администрации Лахденпохского муниципального района от 17.10.2016 г. № 461 утвержден «Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации  прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Порядок).
Согласно п. 1.5 Порядка Прогноз социально-экономического развития Лахденпохского  муниципального района разрабатывается в составе таблицы основных показателей социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района  на очередной финансовый год и плановый период и пояснительной записки.
          В составе пакета документов, предоставляемых одновременно с Проектом бюджета, Администрацией представлена копия постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 456 от 23.10.2017 г. «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2018 финансовый год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – Прогноз). Пояснительная записка к основным показателям прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2018 финансовый год и плановый  период 2019-2020 гг. (далее – Пояснительная записка к прогнозу) в составе документов не представлена, но размещена на сайте Администрации Лахденпохского муниципального района http://lah-mr.ru. 
Согласно данным Пояснительной записки к прогнозу  прогнозные показатели разработаны в отсутствии сценарных условий и параметров прогноза социально-экономического развития Республики Карелия на очередной финансовый год и плановый период. Разработку прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района затрудняет отсутствие статистических данных по полному кругу предприятий района. При разработке прогнозных показателей Администрацией района использовались оперативные данные по кругу крупных и средних организаций района, а также индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития Республики Карелия.
              Численность постоянного  населения по состоянию на 1 января 2017 года  составила 13 215 человек или 98,3% к уровню прошлого года. Снижение рождаемости и рост смертности привели к увеличению естественной убыли населения. В прогнозном периоде демографические тенденции значительно не изменятся.
В целом с начала 2017 года в Лахденпохском районе динамика отдельных показателей по отношению к 2016 году демонстрирует положительную направленность. В тоже время  наблюдается снижение объемов добычи полезных ископаемых.
За 1 полугодие 2017 года индекс промышленного производства составил 116,1% к уровню текущего периода 2016 года. 
Индекс производства за 2016 год к 2015 году составил 98%, в том числе:   
- добыча полезных ископаемых – снижение  в 4,1 раза; 
- обрабатывающие производства - 87,7%;
- производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 102,1%.
Оборот организаций всех видов деятельности  в денежном выражении за 2016 год составил 1540 миллионов рублей, или 89,6% по сравнению с 2015 годом. В 1 полугодии 2017 года показатель улучшился и достиг уровня 946,2 млн. рублей или 122,4% к уровню текущего периода 2016 года. В прогнозируемом периоде оборот организаций планируется в объеме от 1924,8 млн. рублей в 2018 году до  2042 млн. рублей в 2020 году.
На развитие экономики и социальной сферы в 2016 году использовано 93,6 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что составило лишь 6,2 % к 2015 году.  В январе-марте 2017 г. использовано 37,7 млн. рублей инвестиций в основной капитал. По сравнению с соответствующим периодом 2016 года инвестиции увеличились в 21,1 раза. Доля Лахденпохского муниципального района составила 1,1 % в общем объёме инвестиций по республике. Несмотря на снижение объемов инвестирования в 2016 году, в  2018 году объем инвестиций в основной капитал организаций в текущих ценах прогнозируется в сумме 110 млн. рублей. 
Значения макроэкономических показателей, характеризующих социально- экономическое положение Лахденпохского муниципального района, согласно Прогнозу к Проекту бюджета, представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование 
показателя
	Ед. изм.
	2017 год 
(оценка)
	прогноз

	
	
	
	2018 год
	плановый период

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	5
	6
	7
	8

	Численность постоянного населения 
	тыс. чел.
	
13,2
	
13,1
	
13,0
	
12,9

	Индекс потребительских цен (по Республике Карелия)
	%
	
103,6
	
103,9
	
104,0
	
104,0

	Оборот организаций всех видов деятельности (по крупным и средним организациям)
	млн. руб.
	

1884,6
	

1924,8
	

1982,5
	

2042

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним организациям)
	в % к предыдущему году
	


115,0
	


104,0
	


104
	


104

	Индекс производства
	в % к предыдущему году
	
108
	
103
	
103
	
104

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	

100
	

110
	

120
	

130

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м общей площади
	
2287
	
3500
	
3700
	
3800

	Оборот розничной торговли (по полному кругу организаций)
	млн. руб.
	
1370
	
1430
	
1510
	
1600

	Объем платных услуг населению (по крупным и средним организациям)
	млн. руб.
	
114,7
	
119,4
	
124,2
	
129,0

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части 
	млн. руб.
	

1200
	

1224
	

1241,5
	

1309,8

	Среднемесячная заработная плата 1 работающего (по полному кругу организаций)
	руб.
	
26786

	
28219
	
29630
	
31408

	Среднемесячная заработная плата 1 работающего по крупным и средним предприятиям
	руб.
	
27700
	
29600
	
31400
	
33300

	Среднесписочная численность работников,  занятых в экономике
	тыс. чел.
	
2,8
	
2,9
	
2,9

	
3,0

	Численность официально зарегистрированных безработных, (среднегодовая)
	чел.
	
100
	
100
	
97,4
	
95

	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	
1,2
	
1,2
	
1,2
	
1,2



Вариант Прогноза предполагает (прогнозирует) достижение следующих основных макроэкономических показателей: 
- среднегодовая численность постоянного населения прогнозируется с замедлением темпов снижения от 13,1 тыс. человек в 2018 году до 12,9 тыс. человек в 2020 году; 
- индекс потребительских цен ожидается в 2018 году на уровне 103,9 процента к соответствующему периоду предыдущего года, в 2019 и 2020 годах – 104,0 процента; 
- инвестиции в основной капитал (за счет всех источников финансирования) прогнозируются с ростом от 100 млн. рублей в 2018 году до 130 млн. рублей в 2020 году; 
- индекс промышленного производства прогнозируется в 2018 году на уровне 103,0 процента к предыдущему году в сопоставимых ценах, в 2019 и 2020 годах – 103,0 процента и 104,0 процента соответственно; 
- размер фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части ожидается в 2018 году на уровне 1224,0 млн. руб., в 2019 и 2020 годах – 1241,5 млн. руб. и 1309,8 млн. соответственно. 
В представленных прогнозных материалах Администрации Лахденпохского муниципального района не акцентированы и не проанализированы основные ключевые риски возможного недостижения целевых макроэкономических показателей в плановом периоде.
Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 31/256-6 от 10.08.2017 года была утверждена Стратегия социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 годы (далее – Стратегия).
В разделе 2.4 Стратегии представлены значения показателей социально-экономического развития района с 2017 до 2026 года, сформированные на основе консервативного сценария развития.
Необходимо отметить, что значения показателей социально-экономического развития района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, представленные в Стратегии, по ряду основных показателей не соответствуют значениям, утвержденным в Прогнозе.
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 465 от 18.10.2016 г. одобрены основные показатели социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
Контрольно-счетный комитет отмечает, что в Пояснительной записке к Прогнозу не приводится анализ и сопоставление параметров Прогноза, утвержденного Постановлением № 456 от 23.10.2017 года с ранее утвержденными постановлением № 465 от 18.10.2016 года параметрами, не указываются причины и факторы прогнозируемых изменений, что предусмотрено пунктом 4 статьи 173 БК РФ. 
В Таблице 2 приведены данные по прогнозу на 2017-2020 годы с отклонениями за 2017-2019 годы согласно показателей прогнозов социально-экономического развития, одобренных Администрацией района Постановлениями № 465 от 18.10.2016 г. и  № 456 от 23.10.2017 г.
Таблица 2  
	Наименование показателя
	ед.
изм.
	2017
	Отклонение (+,-)
	2018
	Отклонение (+,-)
	2019
	Отклонение (+,-)
	2020

	
	
	пост. 
№ 465 прогноз
	пост. 
№ 456 оценка
	
	пост. 
№ 465 прогноз
	пост.
№ 456 прогноз
	
	пост.    № 465 прогноз
	пост. № 456 прогноз
	
	пост. № 456

	Численность постоянного населения 
	тыс. чел.
	13,36
	13,20
	-0,16
	13,32
	13,10
	-0,22
	13,28
	13,00
	-0,28
	12,90

	Индекс потребительских цен (по Республике Карелия), декабрь к декабрю
	%
	106,00
	103,60
	-2,40
	105,50
	103,90
	-1,60
	105,00
	104,00
	-1,00
	104,0

	Оборот организаций всех видов деятельности (по крупным и средним организациям)
	млн.руб.
	1805,60
	1884,60
	79,00
	1924,80
	1924,80
	0,00
	2051,80
	1982,50
	-69,30
	2042,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним организациям)
	в % к предыдущему году
	115,00
	115,00
	0,00
	117,00
	104,00
	-13,00
	120,00
	104,00
	-16,00
	104,0

	Индекс производства
	в % к предыдущему году
	108,00
	108,00
	0,00
	109,00
	103,00
	-6,00
	110,00
	103,00
	-7,00
	104,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн.
руб.
	1660,70
	100,00
	-1560,7
	1743,70
	110,00
	-1633,7
	1830,90
	120,00
	-1710,9
	130,0

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м общей площади
	3500,00
	2287,00
	-1213,0
	3500,00
	3500,00
	0,00
	3700,00
	3700,00
	0,00
	3800,0

	Оборот розничной торговли (по полному кругу организаций)
	млн.
руб.
	1350,00
	1370,00
	20,00
	1430,00
	1430,00
	0,00
	1510,00
	1510,00
	0,00
	1600,0

	Объем платных услуг населению (по крупным и средним организациям)
	млн.
руб.
	34,20
	114,70
	80,50
	36,60
	119,40
	82,80
	39,20
	124,20
	85,00
	129,00

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части 
	млн.
руб.
	1390,00
	1200,00
	-190,00
	1480,00
	1224,00
	-256,00
	1570,00
	1241,50
	-328,50
	1309,80

	Среднемесячная заработная плата 1 работающего (по полному кругу организаций)
	руб.
	25287,00
	26786,00
	1499,0
	26724,00
	28219,00
	1495,00
	28736,0
	29630,0
	894,00
	31408,0

	Среднемесячная заработная плата 1 работающего по крупным и средним предприятиям
	руб.
	27200,00
	27700,00
	500,00
	28800,00
	29600,00
	800,00
	31100,0
	31400,0
	300,00
	33300,0

	Среднесписочная численность работников,  занятых в экономике
	тыс. чел.
	2,90
	2,80
	-0,10
	2,90
	2,90
	0,00
	2,90
	2,90
	0,00
	3,0

	Численность официально зарегистрированных безработных, (среднегодовая)
	чел.
	104,90
	100,00
	-4,90
	101,10
	100,00
	-1,10
	97,40
	97,40
	0,00
	95,0

	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	1,69
	1,20
	-0,49
	1,63
	1,20
	-0,43
	1,57
	1,20
	-0,37
	1,20


 
Необходимо отметить, что при изменении прогноза на 2018-2019 годы по размеру фонда заработной платы в сторону уменьшения на 256,0 млн. рублей в 2018 году и на 328,5 млн. рублей в 2019 году и прогнозе среднесписочной численности работников, занятых в экономике, в количестве 2,9 тыс. человек в течение 2017-2019 годов, прогнозируется рост среднемесячной заработной платы как по полному кругу организаций, так и по крупным и средним предприятиям. 
По мнению Контрольно-счетного комитета данный факт может свидетельствовать о не реалистичности предоставленных прогнозных данных.
В составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете, не представлены обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, что не позволяет в полной мере оценить соблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса.

3. Общая характеристика проекта бюджета. 
Анализ реализации основных направлений налоговой 
и бюджетной политики. 

В статьях 1 и 2 текстовой части Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Согласно Бюджетному кодексу составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения бюджета в отчётном финансовом году и ожидаемого исполнения в текущем финансовом году.
Показатели основных характеристик бюджета Лахденпохского муниципального района Лахденпохского муниципального района за 2016– 2020 годы характеризуются следующим образом:
(тыс. рублей)
	
Показатели
	
2016 г. (факт)
[footnoteRef:2] [2:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год № 33/267-6 от 16.11.2017 г.;] 

	
2017 г. (план)
[footnoteRef:3] [3:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛМР о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.г. (в редакции решения № 33/270-6 от 16.11.2017 года);] 

	
2017 г. (оценка)
[footnoteRef:4] [4:  показатели указаны на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год;
] 

	
2018 г. (проект)
	
2019 г. (проект)
	
2020 г. (проект)
	Темпы прироста (снижения) показателей 2018 года (проект) (%)

	
	
	
	
	
	
	
	к 2016 г. (факт)
	к  2017 г. (план)

	Доходы бюджета,  всего, в т.ч.
	307 431,85
	352 721,89
	298079,0
	286 866,50
	259 474,7
	255 003,70
	-6,7 %
	-18,7 %

	Налоговые и неналоговые доходы
	114967,92
	120 155,04
	103 518,00
	102 170,00
	101 038,00
	103 950,00
	-11,1 %
	-15,0 %

	Безвозмездные поступления
	192463,93
	232566,86
	230517,00
	184 696,50
	158 436,7
	151 053,70
	-4,0 %
	-20,6 %

	Расходы бюджета, всего
	321 126,61
	363 719,39
	317 657,0
	296 569,11

	268 728,83
	264 518,40
	-7,6 %
	-18,5 %

	Дефицит (-), профицит (+) 
	-13 694,76
	-10 997,50
	-11 126,00

	-9 702,61
	-9 254,13
	-9 514,70
	-29,2 %
	-11,6 %

	в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных отступлений
	11,9
	9,15
	10,75
	9,5
	9,16
	9,15
	
	



Динамика основных параметров бюджета Лахденпохского муниципального района свидетельствует о снижении доходов и расходов как по сравнению с 2016 годом, так и по сравнению с утвержденными показателями и оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2017 года.
Общий объем доходов в Проекте бюджета по сравнению с показателями предыдущего года планируется: 
- в 2018 году – с уменьшением на 65 855,39 тыс. рублей или на 18,7 процента; 
- в 2019 году – с уменьшением на 27 391,8 тыс. рублей или на 9,5 процента; 
- в 2020 году – с уменьшением на 4 471,0 тыс. рублей или на 1,7 процента. 
В том числе прогнозируется снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского района, темп снижения которых в 2018 году по отношению к плану 2017 года планируются в размере 15,0 процентов, в 2019 году  по отношению  к 2018 году – 1,1 процента, в 2020 году по отношению к 2019 году планируется увеличение на 2,9 процента.
Проектом бюджета планируется снижение безвозмездных поступлений в 2018 году на 20,6 процента к показателям Решения о бюджете на 2017 год и в 2019 году – на 14,2 процента по отношению к плану 2018 года.
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в Проекте бюджета на 2018, 2019 и 2020 годы составляет 64,4 процента, 61,1 процента и 59,2 процента соответственно. 
Расходы бюджета района в Проекте бюджета прогнозируются со снижением к показателям предыдущего года: 
 - в 2018 году – на 67 150,28 тыс. рублей, или на 18,5 процента; 
 - в 2019 году – на 27 840,28 тыс. рублей, или на 9,4 процента;
 - в 2020 году – на 4 210,43 тыс. рублей или на 1,6 процента.
При этом необходимо отметить, что объем доходов и расходов Проекта бюджета сформирован без учета полного перечня планируемых к получению из бюджета Республики Карелия субсидий на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. В Проекте бюджета на 2018 год предусмотрено 11 078,0 тыс. рублей субсидий из бюджета Республики Карелия (на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» для организации адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим детей и организации отдыха детей в каникулярное время, а так же на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования»), в 2019 и 2020 годах по 2 399,0 тыс. рублей и 2 265,6 тыс. рублей соответственно.
Распределение иных субсидий осуществляется Правительством Республики Карелия в ходе исполнения бюджета Республики Карелия. 
         При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется снижение расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2017 год. 
Расходы бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год запланированы в объеме 296 569,11 тыс. рублей, что составляет 81,5 процента к уровню бюджетных назначений 2017 года.
Проект бюджета предусматривает частичное финансовое обеспечение по ряду принятых расходных обязательств. Основные расходные обязательства района, включая социально значимые, бюджетными ассигнованиями в полном объеме не обеспечены. Так, расходы на оплату труда с отчислениями в соответствующие фонды обеспечены ассигнованиями на 80 %, оплата коммунальных услуг – на 60 %, другие принятые к формированию бюджета расходы – на 50 %.  В размере 100 процентов от согласованной потребности предусматривается обеспечение расходов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; на обеспечение публичных обязательств, на уплату налогов; на межбюджетные трансферты бюджетам поселений; ассигнования резервного фонда; субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам  - производителям товаров, работ, услуг на выпуска периодических изданий, утвержденных органами местного самоуправления; на исполнение судебных актов; на содержание мест захоронений; субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания; на обслуживание муниципального долга.
Необходимо отметить, что согласно данным отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 9 месяцев 2017 года, просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2017 года составляет 21 664,2 тыс. рублей. Указанный показатель в течение отчетного финансового года имеет устойчивую динамику роста - увеличение суммы задолженности на 7 798,4 тыс. рублей или 56,2 процента. Таким образом, существуют риски образования значительной суммы просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года. 
Материалы и документы, представленные одновременно с Проектом бюджета (включая и основные направления бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы) проблему как наличия, так и постоянного роста просроченной кредиторской задолженности не освещают. Пути решения этой проблемы не определены. 
 Одновременно с Проектом бюджета не предоставлена информация (проекты документов), позволяющая сделать вывод о планируемых в предстоящем бюджетом периоде действиях (мероприятиях) органов, исполняющих бюджет муниципального района, направленных на увеличение доходов бюджета района, либо на минимизацию размера (количества) действующих расходных обязательств, с целью их полного финансового обеспечения. 
Отсутствие видения перспектив по указанным вопросам при применении в ходе формирования бюджета Лахденпохского муниципального района принципа частичного (не полного) финансового обеспечения действующих (и согласованных к обеспечению в 2018 году) расходных обязательств, по мнению Контрольно-счетного комитета, закладывает значительные риски не исполнения данных обязательств бюджета и, как следствие, дальнейшего прироста просроченной кредиторской задолженности. 
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2018 год в сумме 9 702,61 тыс. рублей, что меньше фактического исполнения за 2016 год на 3 992,15 тыс. рублей и меньше утвержденного показателя на 2017 год на 1 294,89 тыс. рублей. На 2019 и 2020 годы предусмотрен дефицит бюджета в сумме 9 254,13 тыс. рублей и 9 514,7 тыс. рублей соответственно.
Размер дефицита бюджета на 2018 год предусмотрен в размере 9,5 процента, в 2019 году – 9,16 процента, в 2020 году 9,15 процента от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует нормам статьи 92.1 БК РФ.
Согласно положений основных направлений бюджетной политики на 2018-2020 годы Администрация Лахденпохского муниципального района намерена привлекать бюджетные и коммерческие кредиты, которые станут основным источником покрытия дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района.
Проектом бюджета планируется привлечение в 2018 году как бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия в сумме 5 000 тыс. рублей,  так и кредитов       коммерческих банков в объеме 12 870,0 тыс. рублей, в 2019 и 2020 года планируется привлечь  27 000,0 тыс. рублей и 26 000,0 тыс. рублей  кредитов соответственно.
Верхний предел муниципального долга Проектом бюджета предусмотрено увеличить с 11 258,0 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2017 года до 21 422,89 тыс. рублей на 01.01.2019 года (по плановым показателям) и до 30 740,50 тыс. рублей на 01.01.2019 года, на 01.01.2020 г. до  39 596,63 тыс. рублей, на 01.01.2021 г. до  48 894,33 тыс. рублей. 
Величина предельного объема муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2018 год предусмотрена в размере 39 292,89 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы  - 57740,50 тыс. рублей и 65 596,63 тыс. рублей соответственно.
Показатели величины предельного объема муниципального долга на 2018-2020 годы соответствуют нормам статьи 107 БК РФ. 
Согласно Основным направлениям бюджетной и  налоговой и политики Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы, разработанным Администрацией Лахденпохского муниципального района и внесенным на рассмотрение одновременно с Проектом бюджета, решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях, призванных обеспечить долговую устойчивость и  сбалансированность бюджета Лахденпохского муниципального района в целях гарантированного исполнения расходных обязательств.
Приоритетными задачами налоговой политики 2018-2020 годы для Лахденпохского муниципального района определены:
1) продолжение проведения мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций, прежде всего, допускающих снижение поступлений в бюджет с целью определения причин и своевременного принятия мер во избежание недопоступлений в бюджет, а так же выявление и отслеживание обособленных подразделений, осуществляющих деятельность на территории района и не перечисляющих налоги в бюджет;
2) совершенствование администрирования неналоговых доходов. В целях снижения недоимки и получения дополнительных доходов в бюджет требуется жесткая активизация работы: усиление мер административного реагирования в отношении недоимщиков, проведение своевременной претензионно-исковой работы с ними и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
3) продолжение работы комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района.
Бюджетная политика Лахденпохского муниципального района в 2017-2019 годах будет направлена на решение следующих задач:
1) Обеспечение долговой устойчивости;
2) Повышение эффективности бюджетных расходов;
3) Повышение результативности бюджетных расходов.
Указанные задачи планируется решать посредством реализации мероприятий Программы оздоровления муниципальных Лахденпохского муниципального района по широкому спектру направлений.
Следует отметить, что при анализе ситуации с уровнем долговой устойчивости Администрацией Лахденпохского муниципального района в Основных направлениях бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы дается ссылка на несуществующие положения Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В рамках реализации задачи обеспечения долговой устойчивости при намерении Администрации района продолжать привлечение кредитных ресурсов для обеспечения источников финансирования дефицита бюджета, одновременно планируется продолжить работу по мобилизации доходной части бюджета и приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями. 
В рамках реализации задачи повышения эффективности бюджетных расходов предлагается проведение оптимизационных мероприятий  действующей сети муниципальных учреждений в части централизации отдельных обеспечивающих функций, перевода части казенных учреждений в бюджетные и автономные, нормирование труда работников учреждений.
В целях реализации задачи повышения результативности бюджетных расходов перед Администрацией Лахденпохского муниципального планируется поэтапный переход к «программному бюджету» и его завершение в плановом периоде.
Контрольно-счетный комитет отмечает, что представленным Проектом бюджета Основные направления бюджетной политики на 2018-2020 годы не поддержаны, сбалансированность бюджета Лахденпохского муниципального района в целях гарантированного исполнения расходных обязательств в ходе анализа показателей не подтверждена.

4. Анализ текстовых статей проекта Решения Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

В ходе анализа текстовых статей Проекта решения о бюджете установлено следующее.
Проект решения о бюджете содержит 35 пунктов (статей). Цифровые показатели текстовой части Проекта бюджета соответствуют показателям, приведенным в приложениях к проекту решения о бюджете, а также документам и материалам, представленным одновременно с Проектом бюджета. 
Соответствующие обоснования по статьям текстовой части Проекта бюджета отражены в пояснительной записке к Проекту бюджета. 
В нарушение положений абзаца 11 пункта 3 статьи  184.1 БК РФ и:
 - подпункта 3 пункта 3 статьи 21 Положения о бюджетном процессе пунктом 10 предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов вместо предусмотренного Положением о бюджетном процессе распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов;
- подпункта 13 пункта 3 статьи 21 Положения о бюджетном процессе в составе показателей решения о бюджете отсутствуют цели предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на очередной финансовый год.
В нарушение положений статьи 142.1 БК РФ Проектом бюджета не установлен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Лахденпохского муниципального района.
В пункте 15 текстовой части Проекта бюджета устанавливаются следующие виды деятельности получателей субсидий (за исключением субсидий муниципальным учреждениям):
- выпуск периодических изданий, учрежденных органами местного самоуправления на обнародование (официальное опубликование) правовых актов органов местного самоуправления, иной официальной информации;
- поддержка общественных инициатив, организация конкурсов проектов в рамках действия мероприятий, утвержденных муниципальными целевыми программами Лахденпохского муниципального района;
- решение вопросов в области популяризации физической культуры, спорта, проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, пропаганды здорового образа жизни.
           Согласно Приложений №№ 4 и 6 к Проекту бюджета в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе» на 2015-2019 годы предусматривается предоставление целевых грантов в форме субсидий начинающим субъектам малого предпринимательства.  Условия предоставления грантов в форме субсидий, установленные положениями вышеназванной программы, не ограничивают виды деятельности начинающих субъектов малого предпринимательства только тремя позициями, предлагаемыми Проектом бюджета. Контрольно-счетный комитет предлагает урегулировать данное междокументальное несоответствие.
 
5. Доходная часть проекта бюджета Лахденпохского муниципального района 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

         Доходы бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, по нормативам отчислений, установленным БК РФ и Законом Республики Карелия от 01.11.2005 № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».
Общий объем доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год прогнозируется в сумме 286 866,50 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 102 170,0 тыс. рублей, что составляет 35,6 процентов от общей суммы доходов;
- безвозмездные поступления в сумме 184 696,5 тыс. рублей, что составляет 64,4 процента от общей суммы доходов. 
          В 2019 году доходы районного бюджета составят 259 474,70 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы –101 038,0 тыс. рублей, или 38,9 % объема доходов районного бюджета, безвозмездные поступления – 158 436,7 тыс. рублей (61,1 %).
          В 2020 году доходы районного бюджета составят 255 003,70 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы –103 950,0 тыс. рублей, или 40,8 % объема доходов районного бюджета, безвозмездные поступления – 151 053,7 тыс. рублей (59,2 %).
         В очередном финансовом году и плановом периоде прогнозируется уменьшение доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2017 год, направленной в составе материалов к Проекту бюджета (далее – ожидаемое исполнение за 2017 год): 
- в 2018 году – на 791 104,3 тыс. рублей, или на 2,3 процента, 
- в 2019 году – на 3 458 246,8 тыс. рублей, или на 10,2 процента, 
- в 2020 году – на 1 663 489,2 тыс. рублей, или на 4,9 процента.
Проектом бюджета предусматривается снижение прогнозируемого объема собственных доходов бюджета Лахденпохского муниципального района (без учета безвозмездных поступлений) в 2018 году  к уровню 2017 года  на 17 985,03 тыс. рублей или 15,0 процентов,  в 2019 году к 2018 году на 1 132,0 тыс. рублей или на 1,1 процента, а в 2020 году планируется увеличение относительно 2019 года на 2 912,0 тыс. рублей или на 2,9 процента.
Структура доходов бюджета в 2018-2020 годах значительных изменений не претерпела и характеризуется следующими показателями:

	Как и в предыдущие периоды, Проект бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов формируется в условиях зависимости от финансовой помощи, предоставляемой из бюджета Республики Карелия. По сравнению с решением о бюджете на 2017 год объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета в 2018 году первоначально планируется с уменьшением на 50 870,40 тыс. рублей.
 Структура финансовой помощи и динамика ее изменения в Проекте бюджета характеризуется следующими показателями:


(тыс. рублей)
	Наименование межбюджетных трансфертов
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Отклонение (+,-) 2018 года  к 2017 году 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего в т.ч
	232 066,87
	184 696,50
	158 436,7
	151 053,7
	-47 370,37

	Дотация 
	37 656,0
	27 681,0
	24 495,0
	24 404,0
	-9 975,0

	Субвенции
	145 163,0
	145 502,50
	131 107,7
	123 949,1
	+339,50

	Субсидии
	48 067,07
	11 078,0
	2 399,0
	2 265,60
	-36 989,07

	Иные МБТ
	1 180,8
	435,0
	435,0
	435,0
	-745,80


	
	Размер дотаций в 2018 году по отношению к 2017 году прогнозируется со снижением на 9 975,0 тыс. рублей или на 26,5 процента. 
Объем доходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов содержит следующие субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения:
 - на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» (в целях организации отдыха детей в каникулярное время) – 2018-2020 годы;
 - на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» (в целях организации адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим детей) – 2018 год;
 - на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» - 2018-2020 годы.
 Остальные субсидии, в том числе и субсидии, предназначенные для передачи поселениям, будут отражены в бюджете района по мере распределения Правительством Республики Карелия в ходе исполнения бюджета Республики Карелия на 2018 год.    
Динамика изменения прогнозных показателей в Проекте бюджета на 2018-2020 годы характеризуется следующими показателями:

	Показатели
	2016 г. (факт), т.р.
	2017 г. (план), т.р.
	2018 г. (проект), т.р.
	2019 г. (проект), т.р.
	2020 г. (проект)
	Динамика показателе 2018 года (+, -), %  

	
	
	
	
	
	
	к факту 2016 г.
	к плану 2017 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	114967,91
	120155,04
	102170,00
	101038,00
	103950,00
	-11,13
	-14,97

	1. Налоговые доходы
	78989,05
	70143,00
	60942,00
	61649,00
	64493,00
	-22,85
	-13,12

	Налог на доходы физических лиц 
	67090,54
	58419,00
	50278,00
	50950,00
	53754,00
	-25,06
	-13,94

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	10008,79
	10000,00
	9000,00
	9000,00
	9000,00
	-10,08
	-10,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	6,73
	9,00
	24,00
	24,00
	24,00
	256,61
	166,67

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	86,29
	55,00
	150,00
	180,00
	215,00
	73,83
	172,73

	Государственная пошлина 
	1796,70
	1660,00
	1490,00
	1495,00
	1500,00
	-17,07
	-10,24

	2. Неналоговые доходы
	35978,86
	50012,04
	41228,00
	39389,00
	39457,00
	14,59
	-17,56

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, включая прочие поступления от использования имущества
	5905,41
	5801,90
	5750,00
	5255,00
	5255,00
	-2,63
	-0,89

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8958,24
	10811,00
	7950,00
	7362,00
	7362,00
	-11,25
	-26,46

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	738,45
	809,00
	476,00
	514,00
	555,00
	-35,54
	-41,16

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	16952,65
	19730,34
	20877,00
	20895,00
	20915,00
	23,15
	5,81

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	572,04
	1497,00
	1000,00
	208,00
	207,00
	74,81
	-33,20

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	1431,10
	8774,00
	3500,00
	3500,00
	3500,00
	144,57
	-60,11

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1358,34
	2453,40
	1600,00
	1613,00
	1619,00
	17,79
	-34,78

	Прочие неналоговые доходы
	62,63
	10,00
	5,00
	5,00
	5,00
	-92,02
	-50,00

	Другое (проценты по выданным кредитам и получение части прибыли МУПов)
	0
	125,40
	70,00
	37,00
	39,00
	-
	-44,18

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	192463,93
	232566,86
	184696,50
	158436,70
	151053,60
	-4,04
	-20,58

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	193061,38
	232066,87
	184696,50
	158436,70
	151053,60
	-4,33
	-20,41

	- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	16095,00
	37656,00
	27681,00
	24495,00
	24404,00
	71,99
	-26,49

	- субсидии бюджетам муниципальных районов
	20301,34
	48067,07
	11078,00
	2399,00
	2265,50
	-45,43
	-76,95

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	155568,80
	145163,00
	145502,50
	131107,70
	123949,10
	-6,47
	0,23

	- иные межбюджетные трансферты
	1096,24
	1180,8
	435,00
	435,00
	435,00
	-60,32
	-63,16

	Другое 
	-597,45
	499,99
	0,00
	0,00
	0,00
	-100,00
	-100,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	307431,84
	352721,90
	286866,50
	259474,70
	255003,60
	-6,69
	-18,67


             Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов произведено согласно утвержденной Постановлением администрации Лахденпохского муниципального района № 501 от 09.11.2016 г. Методики прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района основной удельный вес составляют налоговые доходы, доля неналоговых имеет тенденцию к снижению: 2017 год  - 41,6 процента, 2018 год – 40,4 процента,  2019 год – 39,0 процента, 2020 год – 37,9 процента.
В абсолютном выражении изменение как налоговых, так и неналоговых доходов так же имеет отрицательную динамику – прогнозные показатели по налоговым доходам на 2018 год предусматриваются со снижением к утвержденному бюджету 2017 года на 8141,0 тыс. рублей или на 13,9 процентов и по неналоговым доходам на 8784,04 тыс. рублей или на 17,6 процентов:








	
Основное влияние на снижение объема налоговых доходов оказало уменьшение основного доходного источника – налога на доходы физических лиц на 8 141,0 тыс. рублей в 2018 году к плановым показателям 2018 года. 
            Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты, согласно статье 174.1 БК РФ определен с учетом прогнозируемого фонда заработной платы на 2017 год в размере 1 390,0 млн. рублей. 
На 2018 год и плановый период 2019-2020 годов Администрацией одобрены показатели социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района, в состав которых входит показатель фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части. На 2018 год он составляет 1 224,0 млн. рублей, на 2019 год  - 1 241,5 млн. рублей, на 2020 год – 1 309,8 млн. рублей. Таким образом, показатель фонда заработной платы, одобренного на 2018 году ниже показателя на 2017 год на 166,0 млн. рублей (11,9 процента), что и обусловило снижение прогнозного показателя по поступлениям налога на доходы физических лиц.
Расчетные показатели фонда начисленной заработной платы определены на основании фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части по Лахденпохскому району, одобренного Администрацией Лахденпохского муниципального района в постановлении № 456 от 23.10.2017 года. Расчет налоговых вычетов произведен согласно утвержденной Постановлением администрации Лахденпохского муниципального района № 501 от 09.11.2016 г. Методики прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. Данные расчета прогноза налоговых вычетов, произведенного на основании отчетов налоговых органов о базе налогообложения по налогу на доходы физических лиц по форме № 5-НДФЛ, 5-ДДК за 2016 год, представлены в составе дополнительных документов к Проекту бюджета. Вычеты, установленные частью второй Налогового кодекса Российской Федерации, применены в размере 7,6 %.
Единый налог на вмененный доход в 2018-2020 годах прогнозируется в размере 9000,0 тыс. рублей и планируется к снижению по сравнению с планом 2017 года на 1000,0 тыс. рублей или на 10%. Необходимо отметить, что Проектом бюджета не учтены факторы влияния на указанный прогнозный показатель в виде повышающих коэффициентов, утвержденных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 16.11.2017 года № 33/271-6.
Единый сельскохозяйственный налог запланирован в размере 24,0 тыс. рублей на каждый планируемый год, что выше планового показателя на 2017 год на 15,0 тыс. рублей или на 166,7 процента.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в 2018-2020 годах планируется в увеличением на 95,0 тыс. рублей (172,7 процента) в 2018 году к плану 2017 года, в 2019 году на 30,0 тыс. рублей (20 процентов) к 2018 году, в 2020 году на 35,0 тыс. рублей (19,4 процента).
Государственная пошлина планируется со снижением в 2018 году к плану 2017 года на 170,0 тыс. рублей или на 10,2 процента, в 2019-2020 годах планируется ежегодное повышение на 5,0 тыс. рублей.
Динамика налоговых доходов представлена в диаграмме

   
 В    2018 году прогнозируется снижение прогноза поступления неналоговых доходов. К утвержденному уровню 2017 года неналоговые доходы уменьшатся  на 8 784,04 тыс. рублей (на 17,6 процента) и составят 41 228,0 тыс. рублей.
	Динамика изменения неналоговых доходов по отношению к решению о бюджете на 2017 год показывает, что снижение предполагаемых поступлений неналоговых доходов запланировано за счет снижения планов по следующим источникам:
- доходы от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, по которым в 2018 году планируется снижение поступлений по сравнению с планом 2017 года на 2 861,0 тыс. рублей или на 26,4 процента. В 2019-2020 годы планируется дальнейшее снижение на 588,0 тыс. рублей. Доходы от аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена, согласно пояснительной записке, прогнозируются по данным главного администратора доходов – муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям», на основании прогноза о количестве земельных участков, переданных в аренду на 2018 год и ставок арендной платы, установленных Законом Республики Карелия от 10.06.2013 г. № 1712-ЗРК. Пояснения о причинах снижения прогнозных показателей в пояснительной записке отсутствуют;
 - доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – в 2018 году планируется снижение поступлений по сравнению с планом 2017 года на 5 274,0 тыс. рублей или на 60,1 процента. В 2019-2020 годах прогнозируется поступление на уровне 2018 года. Согласно данных Реестра источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, предоставленного одновременно с Проектом бюджета, ожидаемое исполнение за 2017 год по данному источнику составит 2 940,0 тыс. рублей или 33,5 процента от плана. Доходы от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена, согласно пояснительной записке, прогнозируются по данным главного администратора доходов – муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям», на основании кадастровой стоимости земельных участков, предназначенных к продаже. Информация от органов исполнительной власти Республики Карелия, обладающих полномочиями на распоряжение земельными участками на территории городских и сельских поселений района, государственная собственность на которые не разграничена, для расчета не принималась;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба –  в 2018 году планируется снижение поступлений по сравнению с планом на 2017 год на 853,4 тыс. рублей или на 34,7 процента. В 2019 и 2020 годах прогнозируется увеличение сумм поступлений по отношению к прогнозу 2018 года на 13,0 тыс. рублей и 19,0 тыс. рублей соответственно;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду. В 2018 году планируется снижение поступлений по сравнению с планом на 2017 год на 333,0 тыс. рублей или на 41,2 процента. В 2019 и 2020 годах прогнозируется увеличение поступлений по отношению к предыдущему планируемому периоду на 38,0 тыс. рублей и 41,0 тыс. рублей соответственно. Согласно данных Реестра источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, предоставленного одновременно с Проектом бюджета, ожидаемое исполнение за 2017 год по данному источнику составит 542,0 тыс. рублей или 67,0 процентов от плана. Согласно пояснений главного администратора доходов бюджета – Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования, прогнозные показатели сформированы с учетом ожидаемого роста кредиторской задолженности, подлежащей возврату плательщикам согласно Постановлению Правительства РФ от 03.03.2017 г. № 255, а так же изменением природоохранного законодательства.
Увеличение поступлений по неналоговым доходам планируется по виду дохода «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства». В 2018 году запланирована сумма 20 877,0 тыс. рублей, что на 1 146,7 тыс. рублей больше, чем предусмотрено на 2017 год. В 2019 и 2020 годах планируется увеличение на 18,0 тыс. рублей и 20,0 тыс. рублей соответственно к уровню прошлого года. При этом, Контрольно-счетный комитет отмечает, что указанный прогноз не в полной мере согласуется с заявленной бюджетной политикой Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы в части планируемого изменения бюджетной сети путем изменения типа  ряда казенных учреждений на бюджетные и автономные.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета  в объемах согласно Приложениям № 12 (на очередной 2018 финансовый год) и № 13 (на плановый период 2019-2020 годов) к проекту закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» без  учета межбюджетных трансфертов, распределение которых осуществляется на основании нормативных правовых актов Правительства Республики Карелия. 
По мере принятия Правительством Республики Карелия нормативных правовых актов по распределению межбюджетных трансфертов, не установленных приложениями к проекту закона Республики Карелия «О  бюджете Республики Карелия на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», объем межбюджетных трансфертов Лахденпохскому муниципальному району будет уточняться. 
Объем безвозмездных поступлений на 2018 год предлагается утвердить в сумме 184 496,50 тыс. рублей с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года        (232 566,86 тыс. рублей) на 47 870,36 тыс. рублей или на 20,6 процента. При этом, если по дотациям бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности предусматривается значительное снижение в сумме 9 975,0 тыс. рублей или 26,5 процентов, то по субвенциям прогнозируется незначительное  увеличение на 339,5 тыс. рублей или на 0,2 процента.
На плановый период 2019 и 2020 годов планируется дальнейшее снижение сумм безвозмездных поступлений: на 26 259,8 тыс. рублей в 2019 году по отношению к 2018 году  на 7383,1 тыс. рублей, в 2020 году по отношению к 2019 году. Продолжится снижение суммы дотаций: на 3 186,0 тыс. рублей в  2019 году по отношению к 2018 году,  на 91,0 тыс. рублей в 2020 году по отношению к 2019 году.
 Проектом бюджета предусмотрено, что администрирование доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018-2020 годах будут осуществлять 13 главных администраторов доходов бюджета. 
Основная доля администрируемых в 2018 году доходов  приходится на двух администраторов – муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (50,9 процента от общего объема прогнозных поступлений в 2018 году, 48,3 процента в 2019 году и 46,8 процента в 2020 году) и территориальные органы Федеральной налоговой службы (21,2 процента в 2018 году, 23,8 процента в 2019 году и 25,3 процента в 2020 году). Еще два главных администратора доходов бюджета – Администрация Лахденпохского муниципального района и муниципальное казенное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» – администрируют 20,8 процента доходов в 2018 и 2019 годах  и 20,7 процента в 2020 году. На поступления, администрируемые остальными 9 главными администраторами доходов приходится 7,1 процент прогнозируемых доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018 году, 7,1 процент в 2019 и 7,3 процента в 2020 году.
Следует отметить, что в Приложении № 2 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к Проекту бюджета по кодам бюджетной классификации 031 2 02 020299 05 0000 151 и                    031 2 02 20302 05 0000 151  указаны наименования, не соответствующие действующей редакции   Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
По мнению Контрольно-счетного комитета, требует уточнения ситуация с полномочиями и процедурами администрирования в части доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по следующим кодам бюджетной классификации:
1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;
1 11 05013 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;
1 11 05013 13 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;
1 14 06013 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов»; 
1 14 06013 10 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений»;
1 14 06013 13 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений», 
по которым при  отсутствии исполнительно-распорядительных полномочий в распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена у муниципального района, за муниципальным казенным учреждением Лахденпохского муниципального района «Комитет по земельным и имущественным отношениям» закреплен статус главного администратора доходов бюджета. 
В состав материалов к Проекту бюджета включен реестр источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (далее – Реестр доходов). Реестр доходов сформирован в соответствии с Порядком формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 501 от 15.11.2017 года.
Показатели прогноза доходов на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов, отраженные в реестре источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, указанному в Проекте бюджета.
Результаты рассмотрения Проекта бюджета в части прогнозируемых доходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в целом свидетельствуют о соблюдении требований бюджетного законодательства, предъявляемых к стадии формирования бюджета.
6. Результаты проверки и анализа расходной 
части Проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Проектом бюджета предусматривается утвердить общий объем расходов бюджета: 
- на 2018 год – в сумме 296 569,11 тыс. рублей. В сравнении с объемом расходов, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год (в редакции от 16.11.2017 г.), бюджетные ассигнования планируются к уменьшению на 67 150,28 тыс. рублей, или на 18,5 процента; 
- на 2019 год – в сумме 268 728,83 тыс. рублей, со снижением к прогнозу 2018 года на 27 840,28 тыс. рублей, или на 9,4 процента; 
- на 2020 год – в сумме 264 518,40 тыс. рублей, со снижением к плановым показателям 2019 года на 4 210,43 тыс. рублей, или на 1,6 процента. 
При этом необходимо отметить, что в связи с особенностями распределения, утверждаемыми Правительством Республики Карелия, Проект бюджета не содержит всего объема ассигнований, формируемых за счет средств  субсидий из бюджета Республики Карелия (в 2017 году – 48067,07 тыс. рублей, в 2018 году – 11078,0 тыс. рублей, 2019 год – 2399,0 тыс. рублей, 2020 год – 2265,6 тыс. рублей).
Расходы бюджета  Лахденпохского муниципального района на 2018 год, согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, учтены исходя из возможного финансового обеспечения потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
При этом, в качестве основных приоритетов расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на предстоящий год определены следующие направления:
1). Предоставление бюджетных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, с учетом повышения эффективности использования расходов;
2). Внедрение нормирования затрат на оказание муниципальных услуг;
3). Необходимость реформирования бюджетной сети для достижения оптимального объема расходов в расчете на одного получателя услуги;
4). Ограничение размера дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района в целях сохранения экономической стабильности.
Бюджетные ассигнования за счет собственных источников запланированы на 2018 год в следующих размерах от согласованных сумм потребности в расходах:
1). 100% на финансовое обеспечение расходов:
- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; 
- на обеспечение публичных обязательств; 
- на уплату налогов; 
- на межбюджетные трансферты бюджетам поселений; 
- на формирование резервного фонда; 
- на субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам  - производителям товаров, работ, услуг на выпуска периодических изданий, утвержденных органами местного самоуправления; 
- на исполнение судебных актов; 
- на содержание мест захоронений; 
- на субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания; на обслуживание муниципального долга;
2). 80 % на оплату труда с ЕСН;
3). 60%  на отплату коммунальных услуг;
4). 50% на обеспечение других расходов.
Объем потребности в расходах, определенный в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Лахденпохского муниципального района, в редакции, утвержденной постановлением администрации Лахденпохского муниципального района № 328 от 18.07.2017 года (далее – Методика планирования БА) в составе документов предоставленных к Проекту бюджета отсутствует, что не позволяет провести анализ обоснованности предусмотренных в Проекте бюджета расходов. В соответствии с Методикой планирования БА, планирование бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных казенных учреждений,  осуществляется в соответствии с нормами, установленными постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 24 ноября 2016 года  № 524 «Об утверждении  Положения о системе оплаты труда работников муниципальных (бюджетных, казенных, автономных) учреждений Лахденпохского муниципального района». Планируемый размер месячной заработной платы работника не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».
Согласно Пояснительной записке расчет бюджетных проектировок на оплату труда работников муниципальных учреждений осуществлен по фактически замещенным ставкам в рамках утвержденных штатных расписаний. При этом, фонды оплаты труда сформированы без учета расходов на достижение целевых показателей заработной платы отдельных категорий работников по Указам Президента РФ и  планируемого увеличения минимального размера оплаты труда до суммы 9,489 тыс. рублей. 
Порядок расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в пояснительной записке не раскрыт. Значения базовых норматив затрат на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями Лахденпохского муниципального района утверждены постановлениями Администрации Лахденпохского муниципального района № 522 от 21.11.2016 г. (с учетом изменений от 30.12.2016 г.), № 532 от 30.11.2017 г.  
Проекты муниципальных заданий на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов совместно с Проектом бюджета не представлены, что не позволяет обеспечить проведение анализа обоснованности расчета предоставляемой субсидии бюджетным учреждениям.
На сайте Администрации Лахденпохского муниципального района размещен реестр расходных обязательств Лахденпохского муниципального района за отчетный период 2016 года, текущий 2017 года, очередной 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, сформированный по состоянию на 01.04.2017 года. 
Ведение реестра расходных обязательств осуществляется на основании Порядка ведения реестра расходных обязательств Лахденпохского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 64 от 21.02.2017 года (далее – Порядок ведения реестра). Согласно п. 2.22 Порядка ведения реестра внесение изменений в реестр расходных обязательств Лахденпохского муниципального района осуществляется в связи:
- с внесением изменений в решения о бюджете Лахденпохского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период;
- с внесением изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Лахденпохского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период.
С 01.04.2017 года изменения в Решение о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов вносились 25.05.2017 г., 10.08.2017 г., 16.11.2017 г. Изменения в реестр расходных обязательств не внесены. Указанная ситуация не позволяет в должной мере оценить соблюдение требований статьи 65 Бюджетного кодекса при формировании Проекта бюджета.
Ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов представлена в приложениях № 4 и 5 к Проекту решения. Ведомственной структурой расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018-2020 годах предполагается осуществление расходов шестью главными распорядителями бюджетных средств. Распределение расходов по главным распорядителям бюджетных средств бюджета Лахденпохского муниципального района представлено в таблице:
(тыс. рублей)
	
Код ГР
БС
	
Наименование ГРБС
	
Факт 2016 года
	
План 2017 года
	Предусмотрено Проектом бюджета
	Отклонение, 
% (+,-)

	
	
	
	
	на 2018 год
	на 2019 год
	на 2020 год
	Проект 2018 к факту 2016
	Проект 2017 к плану 2017 

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	67374,35
	81857,39
	41207,31
	39089,74
	39062,95
	-38,84
	-49,66

	037
	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»
	4239,39
	5134,03
	4540,58
	4314,0
	4314,0
	7,10
	-11,56

	038
	Совет Лахденпохского муниципального района
	613,25
	603,8
	510,6
	460,6
	460,6
	-16,74
	-15,44

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	2678,63
	2752,95
	2246,69
	2060,29
	2060,29
	-16,13
	-18,39

	040
	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи»
	222689,2
	248497,22
	223908,43
	196613,71
	190565,06
	0,55
	-9,89

	041
	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	23531,79
	24874,0
	24155,5
	22121,5
	21105,5
	2,65
	-2,89

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-
	4068,99
	6950,0
	-
	-

	Итого
	321126,61
	363719,39
	296569,11
	268728,83
	264518,4
	-7,65
	-18,46



Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018-2020 годы осуществлено в приложениях № 6 и № 7 к Проекту решения. 
             В приложении № 8 к Проекту решения представлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям средств бюджета Лахденпохского муниципального района по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджета на 2018 год. На плановый период 2019-2020 годов распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ отсутствует ввиду отсутствия распределения средств на реализацию муниципальных программ в Приложениях №№ 4-8 к Проекту решения. 
         В соответствии пунктом 2.2 Проекта решения общий объем условно утверждаемых расходов составляет на 2019 год 4 068,99 тыс. рублей, на 2020 год – 264 518,40 тыс. рублей, или 3,02 процента и 5,04 процента соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Нормы пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и подпункта 7 пункта 3 статьи 21 Положения о бюджетном процессе по указанному показателю соблюдены. 

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации Российской Федерации и динамика изменения показателей расходов бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016-2018 годы характеризуются следующими данными:
 (тыс. рублей)
	
наименование
	раздел
	
[footnoteRef:5]2016 год (факт) [5: 
] 

	
[footnoteRef:6]2017 год (план) [6: 
] 

	
2018 г. (план)
	Динамика показателей 2018 г.,  % (+,-)
	Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета (%)

	
	
	
	
	
	к 2016  году
	к  2017 году
	2016 год
	2017 год
	2018 год 

	Общегосударственные вопросы
	01
	40 673,28
	41783,84
	32751,75
	-19,48
	-21,62
	12,67
	11,49
	11,04

	Национальная оборона
	02
	836,4
	674,0
	733,0
	-12,36
	8,75
	0,26
	0,19
	0,25

	Национальная экономика
	04
	2 403,69
	10716,0
	582,0
	-75,79
	-94,57
	0,75
	2,95
	0,20

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	8 288,11
	24933,83
	3202,83
	-61,36
	-87,15
	2,58
	6,86
	1,08

	 Образование
	07
	209 031,06
	233867,23
	209740,29
	0,34
	-10,32
	65,09
	64,30
	70,72

	Культура и кинематография
	08
	6 670,46
	5479,54
	4640,69
	-30,43
	-15,31
	2,08
	1,51
	1,56

	Социальная политика
	10
	44 664,25
	38225,7
	37041,6
	-17,07
	-3,10
	13,91
	10,51
	12,49

	Физическая культура и спорт
	11
	3 005,57
	3573,28
	3046,85
	1,37
	-14,73
	0,94
	0,98
	1,03

	Средства массовой информации
	12
	395,40
	471,0
	456,6
	15,48
	-3,06
	0,12
	0,13
	0,15

	Обслуживание муниципального долга
	13
	173,4
	843,97
	2198,5
	1167,88
	160,50
	0,05
	0,23
	0,74

	Межбюджетные трансферты
	14
	4 985,00
	3151,0
	2175,0
	-56,37
	-30,97
	1,55
	0,87
	0,73

	Всего расходов
	 
	321126,62
	363719,39
	296569,11
	-7,65
	-18,46
	100,00
	100,00
	100,00



При общем снижении расходной части Проекта бюджета планируемые ассигнования на 2018 год увеличены по отношению к плану на 2017 год по разделам: 
-  02 «Национальная оборона» на 59,0 тыс. рублей или на 8,75 процента;
- 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 1354,53 тыс. рублей, или на 160,5 процента. 
В целом, в 2018 году структура расходов по направлениям расходов по сравнению со структурой текущего года существенно не меняется.



           В структуре расходов Проекта бюджета на 2018 год основной удельный вес занимают расходы по разделу 07 «Образование» – 70,72 процента, по разделу 10 «Социальная политика» - 12,49 процента и по разделу «Общегосударственные вопросы»  - 11,04 процента. По всем остальным разделам совокупная доля расходов составляет 5,75 процента. 
          В 2018 году отмечается существенное снижение, в сравнении с показателями Решения о бюджете на 2017 год, доли расходов бюджета по разделу 04 «Национальная экономика» − с 2,95 процента до 0,2 процента, что в абсолютном выражении составляет сокращение расходов бюджета по данному разделу на 10 134,0 тыс. рублей.  В 2017 году по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий бюджетам поселений Лахденпохского района за счет средств бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» и поддержку местных инициатив граждан в сумме 9 494,0 тыс. рублей. В 2018 – 2020 годах данные бюджетные ассигнования в Проекте решения отсутствуют. Пояснения о возможных мероприятиях, предполагаемых к проведению в 2018 году и объемах привлечения указанных субсидий в перечне документов, предоставленных одновременно с Проектом бюджета, не отражены.
          Снижается доля расходов бюджета и по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 6,86 процента в текущем году до 1,08 процента в 2018 году. В суммовом выражении сокращение составляет 21 731,0 тыс. рублей, что связано с выделением в 2017 году бюджету Лахденпохского городского поселения субсидии на расселение граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 19203,15 тыс. рублей. Пояснения о возможных мероприятиях, предполагаемых к проведению в 2018 году и объемах привлечения данной субсидии отсутствуют.
         В 2018 году предусматривается также сокращение бюджетных ассигнований по разделам:
- 01 «Общегосударственные вопросы» – на 9 032,09 тыс. рублей (-21,6 процента); 
- 07 «Образование» – на 24 126,94 тыс. рублей (-10,32 процента); 
- 08 «Культура и кинематография» - на 838,85 тыс. рублей (- 15,31 процента); 
- 10 «Социальная политика» - на 1 184,10 тыс. рублей (-3,1 процента); 
- 11 «Физическая культура и спорт» - 526,43 тыс. рублей (- 14,73 процента); 
- 12 «Средства массовой информации» – на 14,4 тыс. рублей (- 3,06 процента); 
- 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – на 976,0 тыс. рублей (-30,97 процента). 

6.1 Распределение расходов бюджета Лахденпохского муниципального района 
по разделам и подразделам на период 2018 года

6.1.1 Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по данному разделу предлагаются в сумме 32 751,75 тыс. рублей и снижаются на 19,47 % к факту 2016 г. и на 21,6 % к плану 2017 г. 
Структура раздела «Общегосударственные вопросы» представлена следующими подразделами:
•	0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований и местного самоуправления» в сумме 510,60 тыс. рублей (1,56 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание аппарата Совета Лахденпохского муниципального района (в том числе в рамках реализации муниципальной программы «Эффективное управление в МО Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 г». – 6,1 тыс. рублей).
 •	 0104 «Функционирование местных администраций» в сумме 18 437,49 тыс. рублей (56,3 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 - содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации Лахденпохского муниципального района и Главы администрации Лахденпохского муниципального района в сумме 15 787,44 тыс. рублей;
- осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий – 333,0 тыс. рублей;
 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг – 48,0 тыс. рублей;
 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 342,0 тыс. рублей;
- исполнение полномочий  в соответствии с п.6 части 1 ст.14 и п.15 части 1 ст.15 федерального закона 131-ФЗ сельскими поселениями Лахденпохского района – 584,85 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что для передачи исполнения части полномочий в соответствии с п.6 ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в нарушение п.2 Порядка заключения органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района соглашений о передаче осуществления части своих полномочий органам местного самоуправления поселений, входящих в состав Лахденпохского муниципального района, и о принятии от поселений осуществления части их полномочий, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района № 11/82-6 от 18.12.2014 г., отсутствует решение  Совета Лахденпохского муниципального района о передаче полномочий поселениям Лахденпохского района. Следовательно, включение в Проект решения суммы 240,0 тыс. рублей на исполнение поселениями района части полномочий в соответствии с п.6 ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является необоснованным; 
•  0105 «Судебная система» в сумме 10,5 тыс. рублей или 0,03 процента от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы». По данному подразделу предусмотрены расходы на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ;
• 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора»: сумма 2246,69 тыс. рублей (6,86 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»), в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений Лахденпохского муниципального района на исполнение переданных полномочий в сумме 435,0 тыс. рублей.
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание и обеспечение деятельности аппарата и председателя Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, (в том числе в рамках реализации муниципальной программы «Эффективное управление в МО Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 г». – 18,29 тыс. рублей);
•	0111 «Резервные фонды»: сумма 490,0 тыс. рублей (1,5 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»).
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрено создание резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 40 тыс. рублей и для ликвидации чрезвычайных ситуаций в сумме 450,0 тыс. рублей. Размер создаваемых резервных фондов составляет 0,17 процента от общего объема расходов бюджета на 2018 год и соответствует ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
•	0113 «Другие общегосударственные вопросы»: сумма 11 056,47 тыс. рублей (33,76 % от общего объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»). 
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 - выполнение функций подведомственными Администрации Лахденпохского муниципального района казенными учреждениями: МКУ «Хозяйственное управление» в сумме 4 343,83 тыс. рублей и МКУ «Лахденпохский архив» в сумме 699,30 тыс. рублей; 
 - обеспечение деятельности МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям» в сумме 3 025,58 тыс. рублей;
 - представительские расходы, связанные с управлением в сумме 12,5 тыс. рублей;
 - проведение торжественных мероприятий приуроченных к памятным датам – 50,0 тыс. рублей;
 - Резервные средства для обеспечения планируемых расходных обязательств -  2400,0 тыс. рублей. Перечень планируемых расходных обязательств не раскрыт;
 - исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений – 176,0 тыс. рублей;
 - средства на реализацию муниципальной программы «Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы» в сумме 3,65 тыс. рублей;
 - средства на реализацию муниципальной программы «Эффективное управление в МО Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 г» в сумме 345,61 тыс. рублей, реализуемые через МКУ «Хозяйственное управление».
 
6.1.2 Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»
Расходы на 2018 год предусмотрены в размере 733,0 тыс. руб., что на 59,0 тыс. руб. меньше, ассигнований 2017 года.
Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.
Весь объем расходов в 2018 году осуществлен по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  районного бюджета будет составлять 0,25 %.

6.1.3 Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»
Расходы на 2018 год предусмотрены в размере 582,0 тыс. рублей:
         • по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в сфере занятости несовершеннолетних граждан муниципальной программы «Развитие культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы» в сумме 200,0 тыс. рублей;
•	по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены бюджетные ассигнования в форме субвенции из бюджета Республики Карелия на исполнение государственных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 242,0 тыс. рублей;
•	по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  предусмотрены ассигнования в сумме 140,0 тыс. рублей на финансирование муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы»;
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  районного бюджета будет составлять 0,20 %.

6.1.4 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:
Расходы по данному разделу предлагаются в сумме 3 202,83 тыс. рублей и снижаются на 87,2 % к  объему ассигнований  2017 года.
Структура раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлена следующими подразделами:
•	0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 1 545,0 тыс. рублей (48,24 % от общего объема расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»).
По данному подразделу предусмотрены расходы  на осуществление деятельности в области жилищного хозяйства в сумме 30,0 тыс. рублей; взносы на капитальный ремонт   1 340,0 тыс. рублей; оплата функций по начислению и сбору платы за наем муниципального жилья – 130,0 тыс. рублей; содержание общедомового имущества, находящегося в муниципальной собственности – 45,0 тыс. рублей.
  • 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 1 631,15 тыс. рублей (50,93 % от общего объема расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы» (подпрограмма «Капитальные вложения в объекты коммунальной инфраструктуры» - 1 030,20 тыс. рублей и подпрограмма «Капитальные вложения в объекты муниципального жилищного фонда» в сумме 600,95 тыс. рублей). 
Согласно  Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» подлежат отражению расходы на управление услугами в области жилищного хозяйства, строительство и реконструкцию жилищного фонда, предоставление субсидий жилищным организациям для улучшения состояния и содержания жилищного фонда. 
По мнению Контрольно-счетного комитета, мероприятия подпрограммы «Капитальные вложения в объекты муниципального жилищного фонда» следует отразить по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство».
 •	 0503 «Благоустройство» в сумме 26,68 тыс. рублей (0,83 % от общего объема расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание мест захоронений в сумме 24,0 тыс. рублей и 2,68 тыс. рублей на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие муниципальных учреждений в сфере культуры» муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы».

6.1.5 Расходы по разделу 0700 «Образование»:
Ассигнования по разделу «Образование» предусмотрены в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год в сумме 209 740,29 тыс. руб., что на 24 126,94 тыс. руб.  или  на 10,32 % меньше плана на  2017 год.  Проектом бюджета предусмотрено финансовое обеспечение на предоставление образовательных услуг 4 казенным дошкольным учреждениям, 6 казенным и одному бюджетному общеобразовательному учреждению, одному казенному и двум бюджетным учреждениям дополнительного образования детей. Так же предусмотрены ассигнования на функционирование МКУ «Районное управление образования и по делам молодежи».
Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018 году составит 70,72 %.
  Структура раздела «Образование» представлена следующими подразделами:
•	0701 «Дошкольное образование» в общей сумме 64 265,78 тыс. рублей (30,64 % от общего объема расходов по разделу «Образование»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 -  организацию и создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных дошкольных образовательных организациях и общеобразовательный организациях реализующих образовательную программу дошкольного образования за счет собственных средств бюджета района – 29 540,02 тыс. рублей;
 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах – 756,0 тыс. рублей;
 - обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях – 33 803,25 тыс. рублей;
 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755–ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях Республики Карелия – 166,5 тыс. рублей;
  • 0702 «Общее образование» в общей сумме 109 690,94 тыс. рублей (52,3 % от общего объема расходов по разделу «Образование»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 - организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях за счет собственных средств бюджета района  – 25 442,70 тыс. рублей;
 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) – 3 250,0 тыс. рублей;
 - обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях – 76 774,74 тыс. рублей;
 - осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755–ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях Республики Карелия – 64,50 тыс. рублей;
 - реализация мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования», в том числе на организацию подвоза обучающихся, ремонт зданий общеобразовательных организаций  в сумме 3 879,0 тыс. рублей;
 - реализация мероприятий подпрограммы «Ремонт и реконструкция учреждений социальной сферы Лахденпохского района» муниципальной программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы» в сумме 280,0 тыс. рублей.
•	0703 «Дополнительное образование детей» в общей сумме 23 448,69 тыс. рублей (11,18 % от общего объема расходов по разделу «Образование»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание трех учреждений дополнительного образования детей: МБО ДО «Лахденпохский центр детского творчества», МБУ ДО «Детская школа искусств»,  МО ДО «Лахденпохская районная детско-юношеская спортивная школа».
 •	 0707 «Молодежная политика» в сумме 915,0 тыс. рублей (0,44 % от общего объема расходов по разделу «Образование»). Ассигнования предусмотрены на:
 - реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» - 868,0 тыс. рублей;
 - реализацию мероприятий подпрограммы «Комплексные мероприятия в области работы с молодежью» муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы» - 47,0 тыс. рублей.
 •	 0709 «Другие вопросы в области образования» в сумме 11 419,88 тыс. рублей (5,44 % от общего объема расходов по разделу «Образование»)
  По данному подразделу предусмотрены ассигнования на:
 -  обеспечение деятельности МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» в сумме 11 305,64 тыс. рублей; 
 -  ассигнования на реализацию мероприятий подпрограмм «Профилактика правонарушений» и «Профилактика экстремизма и воспитание толерантности» муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы» - 28,74 тыс. рублей;
- ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы «Ремонт и реконструкция учреждений социальной сферы Лахденпохского района» муниципальной программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы» в сумме 85,50 тыс. рублей.


6.1.6  Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2018 год в размере 4 640,69 тыс. руб. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2018 году 1,56 % .      
По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Развитие муниципальных учреждений в сфере культуры» муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы» (включая средства на содержание МКУК «Межпоселенческая библиотека Лахденпохского муниципального района»  и МБУК «Куркиекский краеведческий центр»).
     
6.1.7 Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2018 год в размере 37 041,60 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2018 году 12,49 процента.   
Структура раздела «Социальная политика» представлена следующими подразделами:   
           • 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме  27,0 тыс. рублей (0,07 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»).
Расходы по данному подразделу предусмотрены на выплату  пенсии за выслугу лет лицам, занимавшим и замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Лахденпохского муниципального района и ушедшим на пенсионное обеспечение из органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района.
          •	1002 «Социальное обслуживание населения» в сумме 24 155,50 тыс. рублей (65,21 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 	- осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию совершеннолетних граждан, детей-инвалидов, признанных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Карелия нуждающимися в социальном обслуживании,  за исключением социального обслуживания указанных категорий граждан в организациях социального обслуживания Республики Карелия за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия и средств местного бюджета – 23 822,5 тыс. рублей (в том числе средства субвенции – 20 009,0 тыс. рублей);
- осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению социальной поддержки работающим и проживающим за пределами городов социальным работникам и педагогическим работникам муниципальных организаций социального обслуживания совершеннолетних граждан, детей-инвалидов, признанных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Карелия нуждающимися в социальном обслуживании – 333,0 тыс. рублей.
         • 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме 6 309,10 тыс. рублей (17,03 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
         - реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» в целях оказания адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим детей  - 6193,0 тыс. рублей;
      - реализацию мероприятий ведомственной муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Лахденпохского муниципального района «2018-2020 годов – 116,10 тыс. рублей.
        •	1004  «Охрана семьи и детства» в сумме 6 195,0 тыс. рублей (16,72 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»).
По данному подразделу предусмотрены расходы на:
 	- осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных учреждений Республики Карелия	 - 4 684,0 тыс. рублей;
- осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных Законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921–ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 1373,0 тыс. рублей;
          - реализация мероприятий государственной программы Республики Карелия  «Развитие образования» (компенсация родителям детей, не посещающим дошкольные общеобразовательные учреждении)  - 138,0 тыс. рублей.
• 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в сумме 355,0 тыс. рублей (0,96 % от общего объема расходов по разделу «Социальное обеспечение»). По данному подразделу предусмотрены расходы на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства.

 		6.1.8 Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2018 год в размере 3 046,85 тыс. рублей. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2018 году 1,03 % .   
Расходы по данному разделу предусмотрены только по подразделу 1101 «Физическая культура» - ассигнования реализацию муниципальной программы «Физкультура и спорт  в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы»,  в том числе на мероприятие по  популяризации физической культуры и спорта, пропаганде здорового образа жизни (за счёт средств субсидии, в  том числе на содержание ФОКа). 

6.1.9 Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»:
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2018 год в размере 456,6 тыс. рублей. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2018 году 0,15 процента.   
Расходы по данному разделу предусмотрены только по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» на субсидию муниципальному предприятию «Редакция газеты «Призыв» на  выпуск периодического издания, учрежденного органом местного самоуправления на обнародование (официальное опубликование) правовых актов органов местного самоуправления, иной официальной информации.

6.1.10 Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного
и муниципального долга»
Ассигнования по данному разделу  предусмотрены на 2018 год в размере 2 198,50 тыс. рублей.  Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составит в 2018 году 0,74 процента. 
Объем ассигнований по данному разделу на 2019-2020 годы составляет 3 336,8 тыс. рублей (1,2 процента от общего объема расходов) и 3 600,0 тыс. рублей  (1,4 процента от объема расходов) соответственно.
Вся сумма расходов сформирована по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» и планируется к направлению на погашение процентных платежей по обслуживанию муниципального долга.


6.1.11. Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом бюджета предусматривается передача в 2018 году межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджетам поселений Лахденпохского района в сумме 2 175,0 тыс. рублей. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходной части Проекта бюджета района составляет 0,73 процента. 
Вся сумма расходов сформирована по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящим в состав Лахденпохского района. Сумма дотации предусмотрена за счет средств бюджета Республики Карелия.
7. Межбюджетные трансферты

Основными направлениями бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на 2018 - 2020 годы задачи в сфере межбюджетных отношений в планируемом периоде не сформированы и не закреплены (такие как поддержание сбалансированности местных бюджетов, стимулирование органов местного самоуправления поселений к сокращению уровня дефицита бюджета). В результате единые подходы, позволяющие целенаправленно обеспечивать проведение взвешенной и ответственной бюджетной политики поселений в 2018–2020 годах отсутствуют.
Согласно приложениям 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11 к Проекту бюджета предусматривается передача межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджетам поселений Лахденпохского района в сумме 3 052,85 тыс. рублей в 2018 году, что на 33 570,3 тыс. рублей (в 10,6 раза) ниже размера межбюджетных трансфертов, предусмотренного Решением о бюджете на 2017 год. 
Необходимо отметить, что основную величину в структуре межбюджетных трансфертов в 2017 году (86,8 процента или 32 203,17 тыс. рублей) составили субсидии бюджетам поселений, распределение которых в Проекте бюджета не производилось. 
В 2019 году объем межбюджетных трансфертов предусмотрен в сумме 2 710,0 тыс. рублей  и в 2020 году – 2 628,0 тыс. рублей, так же со снижением к предыдущему финансовому периоду на 22,6 и 3 процентных пункта соответственно.
Удельный вес расходов в общем объеме расходной части Проекта бюджета района составляет 1,2 процента в 2018 году, и по 1,02 процента в 2019 и в 2020 году соответственно.


Проектом бюджета межбюджетные трансферты из бюджета Лахденпохского муниципального района другим бюджетам бюджетной системы распределены в 2018-2020 годах по трем разделам бюджетной классификации расходов:

	раздел
	наименование
	2017 (решение)
	2018 (проект)
	2019 (проект)
	2020 (проект)

	
	
	сумма, т.р.
	доля, %
	сумма, т.р.
	доля, %
	сумма, т.р.
	доля, %
	сумма, т.р.
	доля, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	1324,76
	3,6
	594,85
	17,0
	10,0
	0,4
	10,0
	0,4

	02
	Национальная оборона
	674,0
	1,8
	733,0
	20,9
	742,0
	27,4
	769,0
	29,3

	04
	Национальная экономика
	9494,0
	25,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	21679,25
	58,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	08
	Культура, кинематография
	750,14
	2,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера
	3151,0
	8,5
	2175,0
	62,1
	1958,0
	72,2
	1849,0
	70,3

	
	Всего
	37073,15
	100,0
	3502,85
	100,0
	2710,0
	100,0
	2628,0
	100,0



По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусматривается передача поселениям:
- субвенций на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме по 10,0 тыс. рублей на 2018,2019 и 2020 годы соответственно;
- иных межбюджетных трансфертов  на исполнение части переданных полномочий по п. 6, ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ в сумме 240,0 тыс. рублей на 2018 год;
- иных межбюджетных трансфертов  на исполнение части переданных полномочий по п. 15, ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ в сумме 344,85 тыс. рублей на 2018 год.
При этом, в ходе экспертизы Проекта решения о бюджете установлено, что:
- в нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации методики (проекты методик) и расчеты распределения иных межбюджетных трансфертов одновременно с Проектом решения о бюджете не представлены; 
- в приложении № 9 к Проекту бюджета в строке 3.1.1. по графе «наименование» фигурирует показатель не соответствующий аналогичным показателям, включенным в приложения № 4 и 6 к Проекту бюджета;
- в нарушение п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Совета Лахденпохского муниципального района № 11/82-6 от 18 декабря 2014 года «Об утверждении порядка заключения  органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района соглашений  о  передаче  осуществления части своих полномочий   органам   местного  самоуправления поселений, входящих в состав  Лахденпохского  муниципального района, и о принятии от поселений осуществления части их полномочий» в Проект бюджета на 2018 год не обоснованно включены иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение передаваемой сельским поселениям части полномочий Администрации Лахденпохского муниципального района по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществления муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Федеральной миграционной службы по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, выдачи соответствующих справочных материалов в сумме 240,0 тыс. рублей,  при отсутствии утвержденного решения Совета Лахденпохского муниципального района о передаче полномочий и соответствующего Соглашения.  
По разделу 02 «Национальная оборона» предусматривается передача поселениям субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 733,0 тыс. рублей на 2018 год, 742,0 тыс. рублей на 2019 год и 769,0 тыс. рублей на 2020 год.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрено предоставление дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) в сумме 2 175,0 тыс. рублей на 2018 год, 1 958,0 тыс. рублей на 2019 год и 1849,0 тыс. рублей на 2020 год.
Проект бюджета сформирован со снижением объема дотаций в 2018 году на 976,0 тыс. рублей (на 31 процент) по сравнению с 2017 годом, что уменьшает долю нецелевой финансовой помощи в объеме межбюджетных трансфертов бюджетам поселений. В плановом периоде так же имеет место снижение размера дотаций –  на 217 тыс. рублей (10 процентов) в 2019 году и на 109 тыс. рублей (5,6 процентов) в 2020 году по сравнению с предыдущими периодами.
 Вся сумма расходов, сформированная по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», обеспечена за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных Лахденпохскому муниципальному району в рамках действия пункта 1 статьи 10 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений, входящим в состав Лахденпохского района. 
Иные источники, являющиеся в соответствии с пунктом 3 статьи 4 решения Совета Лахденпохского муниципального района от 24 ноября 2016 года № 27/216-6 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях  в  Лахденпохском муниципальном районе» (далее – Положение о межбюджетных отношениях) источником формирования РФФПП  Проектом бюджета не предусмотрены.
Расчет общего объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и ее распределение по бюджетам муниципальных образований произведен на основании пункта 9 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях  исходя из численности жителей. Распределение соответствует расчету, представленному одновременно с Проектом бюджета.
При этом, в соответствии с пунктом 4 статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (за исключением дотаций, формируемых из средств субвенций предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации) предоставляются городским и сельским поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений данного муниципального района.
Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского и сельского поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.
Уровень расчетной бюджетной обеспеченности определяется по городским и сельским поселениям по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений, перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.
В нарушение указанных норм бюджетного законодательства Проектом решения о бюджете критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Лахденпохского муниципального района не установлен. Расчетная бюджетная обеспеченность поселений с применением единой методики исчисления путем расчета индексов налогового потенциала, индексов бюджетных расходов не определена. 
Указанная ситуация не позволяет сделать вывод о необходимости (либо ее отсутствии) в предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности конкретных поселений Лахденпохского муниципального района.
В результате, по мнению Контрольно-счетного комитета, обоснованность сформированного Проектом бюджета РФФПП не подтверждена.
Межбюджетные трансферты, передаваемые поселениям в рамках «программного» формата бюджетного планирования на 2018 год, Проектом бюджета не предусматриваются.
Информация о планируемом перечне субсидий на 2018 год и порядке их распределения в пояснительной записке к Проекту бюджета не представлена.





 8. Применение программно-целевого метода планирования бюджета.
 Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию
муниципальных программ

Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 25.08.2017 года  № 394 утвержден перечень муниципальных программ Лахденпохского муниципального района. Из 15 программ, предусмотренных Перечнем для реализации в 2018 году Проектом бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы предусмотрена реализация шести муниципальных программ в 2018-2020 годах и пяти программ в 2020 году. Так же предусмотрена реализация одной ведомственной целевой программы. 
Необходимо отметить, что в представленном Проекте решения сформировано Приложение № 8 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ, ведомственных целевых программ Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям средств бюджета Лахденпохского муниципального района по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год». Однако  аналогичное приложение на 2019-2020 годы отсутствует. Контрольно-счетный комитет рекомендует утвердить  приложение, касающееся бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ, на 2019-2020 годы.
В связи с тем, что одновременно с Проектом решения не были предоставлены паспорта муниципальных программ, при заполнении таблицы была использована информация из размещенных на сайте Администрации Лахденпохского муниципального района http://lah-mr.ru муниципальных программ о предусмотренных объемах финансирования на 2018 год.
Данные на 2018 год по муниципальным программам (в том числе ведомственным) представлены в таблице:

	

Наименование муниципальной программы/ подпрограммы
	Предусмотренные муниципальной программой объемы финансирования на 2018 год, т.р.
	Предусмотренные Проектом бюджета объемы финансирования МП на 2018 год, т.р.
	Уровень финансового обеспечения МП в Проекте бюджета на 2018 год, %

	1. Эффективное управление в МО «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы (МП)
	1 174,60
	370,0
	31,5 %

	1.1 Развитие муниципальной службы
	1 100,0
	364,0
	32,8 %

	1.2 Архивное дело
	74,6
	6,0
	8,0 %

	1.3 Доступность и качество муниципальных услуг
	0,0
	0,0
	-

	2. Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы (МП)
	140,0
	140,0
	100 %

	3. Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы (МП)
	10 799,17
	1 996,65
	18,5 %

	3.1 Ремонт и реконструкция учреждений социальной сферы Лахденпохского муниципального района
	5 282,12
	365,50
	6,9 %

	3.2 Капитальные вложения в объекты коммунальной инфраструктуры
	3 795,0
	1030,20
	27,1 %

	3.3 Капитальные вложения в объекты муниципального жилищного фонда
	1 722,5
	600,95
	34,9 %

	4. Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы (МП)
	32,39
	32,39
	100%

	4.1 Профилактика экстремизма и воспитание толерантности
	7,55
	7,55
	100 %

	4.2 Профилактика правонарушений
	24,84
	24,84
	100 %

	5. Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы (МП)
	5 504,79
	4 890,37
	88,8 %

	5.1 Развитие муниципальных учреждений в сфере культуры
	5 065,99
	4 643,37
	91,7 %

	5.2 Комплексные мероприятия в области работы с молодёжью
	228,80
	47,0
	20,5 %

	5.3 Содействие занятости несовершеннолетних граждан
	210,0
	200,0
	95,2 %

	6. Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе  на 2017-2021 годы (МП)
	3046,85
	3 046,85
	100 %

	7. Обеспечение жильем молодых семей Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы. (ВЦП)
	116,1
	116,10
	100 %

	ИТОГО
	20 813,90
	10 592,36
	50,9



Таким образом в 2018 году в полном объеме предлагается профинансировать три муниципальных программы - «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы», «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе  на 2017-2021 годы», «Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы» и одну ведомственную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы». 
Объем финансового обеспечения муниципальных программ со 100-процентным объемом финансового обеспечения в 2018 году  составляет 3 335,34 тыс. рублей или 16 процентов от общего объема финансового обеспечения, предусмотренного в паспортах муниципальных программ, или 31,5 процента предусмотренного Проектом решения объема финансирования.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, составляет 10 592,36 тыс. рублей или 3,6 % от общего объема планируемых расходов бюджета на 2018 год.
Данные на 2019-2020 годы по муниципальным программам (в том числе ведомственным) представлены в таблице:
	Наименование муниципальной программы/ подпрограммы
	Предусмотренные МП объемы финансирования на 2019 год, т.р.
	Предусмотренные Проектом бюджета объемы финансирования МП на 2019 год, т.р.
	Уровень финансового обеспечения МП в Проекте бюджета на 2019 год, %
	Предусмот-ренные МП объемы финансирования на 2020 год, т.р.
	Предусмот-реные Проектом бюджета объемы финансирования МП на 2020 год, т.р.
	Уровень финн. обеспечения МП в Проекте бюджета на 2020 год, %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1. Эффективное управление в МО «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы (МП)
	1 126,00
	370,00
	32,86
	1 117,40
	370,00
	33,11

	1.1 Развитие муниципальной службы
	1 100,00
	364,00
	33,09
	1 100,00
	364,00
	33,09

	1.2 Архивное дело
	26,00
	6,00
	23,08
	17,40
	6,00
	34,48

	1.3 Доступность и качество муниципальных услуг
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	0,00
	-

	2. Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы (МП)
	150,00
	150,00
	100,00
	-
	-
	-

	3. Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы (МП)
	8 158,50
	0,00
	0,00
	9 361,31
	1 000,00
	10,68

	3.1 Ремонт и реконструкция учреждений социальной сферы Лахденпохского муниципального района
	5 123,70
	0,00
	0,00
	5 508,41
	500,00
	9,08

	3.2 Капитальные вложения в объекты коммунальной инфраструктуры
	1 782,40
	0,00
	0,00
	1 863,20
	500,00
	26,84

	3.3 Капитальные вложения в объекты муниципального жилищного фонда
	1 252,40
	 
	0,00
	1 989,70
	 
	0,00

	4. Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы (МП)
	31,46
	31,46
	100,00
	35,97
	35,97
	100,00

	4.1 Профилактика экстремизма и воспитание толерантности
	5,30
	5,30
	100,00
	8,40
	8,40
	100,00

	4.2 Профилактика правонарушений
	26,16
	26,16
	100,00
	27,57
	27,57
	100,00

	5. Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы (МП)
	5 491,28
	4 841,94
	88,18
	5 610,53
	4 841,94
	86,30

	5.1 Развитие муниципальных учреждений в сфере культуры
	5 019,28
	4 627,94
	92,20
	5 104,53
	4 627,94
	90,66

	5.2 Комплексные мероприятия в области работы с молодёжью
	242,00
	14,00
	5,79
	256,00
	14,00
	5,47

	5.3Содействие занятости несовершеннолетних граждан
	230,00
	200,00
	86,96
	250,00
	200,00
	80,00

	6. Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе  на 2017-2021 годы (МП)
	3 075,55
	3 075,55
	100,00
	3 079,55
	3 075,55
	99,87

	7. Обеспечение жильем молодых семей Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы. (ВЦП)
	123,10
	123,10
	100,00
	129,20
	129,20
	100,00

	ИТОГО
	18 155,89
	8 592,05
	47,32
	19 333,96
	9 452,66
	48,89



В Проекте бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию уже утвержденных муниципальных программ: на 2019 год в сумме 8 592,05 тыс. рублей, или 3,6 % от общего объема планируемых расходов бюджета на 2019 год;  на 2020 год – в сумме 9 452,66 тыс. рублей или 3,6 % от общего объема планируемых расходов бюджета на 2020 год, что составляет, соответственно 47,32 процента и 48,89 процента от бюджетных ассигнований, утвержденных в паспортах муниципальных программ.
В пояснительной записке к Проекту бюджета не указаны причины и принципы определения доли финансирования муниципальных программ. 
В 2017 году Администрацией Лахденпохского муниципального района была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2016 год. Эффективность реализации двух из них (33,3 процента) – «Эффективное управление в МО «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» и «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы»  признана низкой. В связи с этим Контрольно-счетный комитет отмечает, что не полное финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ приведет к не достижению показателей результатов и целевых индикаторов программ, что в конечном итоге, приведет к не достижению целей, определенных муниципальными программами и признанию итогов реализации муниципальных программ неэффективными.
Результаты анализа программной части Проекта бюджета характеризуют не достаточную работу  Администрации Лахденпохского муниципального района по организации перехода на программно-целевой метод планирования и исполнения бюджета. 
При этом, проектом Закона Республики Карелия «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Карелия» (в части изменения Закона Республики Карелия от 1 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» и Закона Республики Карелия от 31 декабря 2009 года № 1354-ЗРК «О бюджетном процессе в Республике Карелия») предусматривается норма обязывающая, начиная с 2019 года, формировать бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период в «программном формате», т.е. производить распределение бюджетных ассигнований и ведомственной структуры расходов бюджета по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

9. Дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района 
и источники его финансирования. 

Проект бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год сформирован с дефицитом 9 702,61 тыс. рублей или 9,5 процента прогнозируемых общих доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.
В 2019 году дефицит бюджета планируется в размере 9 254,13 тыс. рублей или 9,16 процента прогнозируемых общих доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.
В 2020 году дефицит бюджета планируется в размере 9 514,70 тыс. рублей или 9,15 процента прогнозируемых общих доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.
Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов вышеуказанная норма Бюджетного Кодекса соблюдена.
Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, предлагаемые к утверждению приложениями № 14 и № 15 к Проекту решения, определены в соответствии со статьей 96 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и включают:
 
	Источники внутреннего покрытия дефицитов  бюджетов
	Сумма на очередной финансовый год и плановый период

	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	9536,61
	8429,70
	8790,7

	Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации
	-219,00
	427,00
	507,00

	Разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из местного бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации
	385,00
	398,00
	217,00

	Итого
	9702,61
	9254,7
	9514,7



Наибольший удельный вес - 98,3 процента в 2018 году; 91,2 процента в 2019 году и 92,4 процента в 2020 году,  в составе источников покрытия дефицита бюджета составляет разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации.
Данные приложений №№ 14,15 «Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района» соответствуют данным Приложений № 12, 13 «Программа муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района».
В составе иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений Лахденпохского района в сумме 1000,0 тыс. рублей ежегодно и возврат кредитов поселениями в сумме 1385,0 тыс. рублей в 2018 году, в сумме 1398,0 тыс. рублей в 2019 году и в сумме 1217,0 тыс. рублей в 2020 году. 
     
9. Муниципальный внутренний долг.
Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга.

В соответствии с основными направлениями бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на 2018 - 2020 годы (далее также – Бюджетная политика Лахденпохского района) планируется обеспечить управление муниципальным долгом путем проведения мероприятий, направленных на увеличение доли среднесрочных и долгосрочных заимствований, обеспечение равномерности выплат по погашению долговых обязательств, снижение расходов на обслуживание долга за счет проведения работы по замещению рыночного долга. Иные мероприятия, направленные на поддержание сбалансированности бюджета, снижение бюджетного дефицита и поэтапное снижение темпов роста объема муниципального долга Бюджетной политикой Лахденпохского района не предусматриваются. 
Проектом решения о бюджете (пункты 3, 4) предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга Лахденпохского муниципального района в валюте Российской Федерации: 
- на 1 января 2019 года – в сумме 30 740,5 тыс. рублей, или 30,1 процента от прогнозируемого общего объема доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений; 
- на 1 января 2020 года – в сумме 39 596,63 тыс. рублей, или 39,2 процента от прогнозируемого общего объема доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений; 
- на 1 января 2021 года – в сумме 48 894,33 тыс. рублей, или 47,0 процентов от прогнозируемого общего объема доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений. 
Пунктом 29 Проекта решения предлагается утвердить предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района: 
- на 2018 год – в сумме 39 292,89 тыс. рублей; 
- на 2019 год – в сумме 57 740,5 тыс. рублей; 
- на 2020 год – в сумме 65 596,63 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии Лахденпохского муниципального района в валюте Российской Федерации Проектом бюджета не предусматриваются.
В соответствии с пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса верхний предел и предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Проектом  бюджета требования указанной статьи обеспечены в полном объеме.
Показатели муниципального внутреннего долга Лахденпохского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов характеризуются следующими данными:
(тыс. рублей)
	Показатели
	2017 год (решение)
	2018
(проект)
	2019
(проект)
	2020
(проект)

	Общий объем доходов бюджета Лахденпохского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений
	
120155,04
	
102170,0
	
101038,0
	
103950,0

	Предельный объем муниципального внутреннего долга  
	24458,0
	39292,89
	57740,5
	65596,63

	Верхний предел муниципального внутреннего долга  
	21422,89
	30740,5
	39596,63
	48894,33

	Объем муниципального внутреннего долга по кредитам от кредитных организаций (рыночные долговые обязательства)
	
8888,89
	
18425,5
	
26854,63
	
35645,33

	Отношение предельного объема муниципального внутреннего долга к доходам бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений (статья 107 Бюджетного кодекса), %
	
20,36
	
38,46
	
57,15
	
63,10

	Отношение объема муниципального внутреннего долга по кредитам от кредитных организаций к доходам без учета безвозмездных поступлений, %
	
7,4
	
18,0
	
26,58
	
34,29



Верхний предел муниципального внутреннего долга Лахденпохского муниципального района планируется с ежегодным значительным ростом, в основном за счет увеличения объемов рыночных долговых обязательств: 
- на 9 317,61 тыс. рублей (43,5 процента) в 2018 году; 
- на 8 856,13 тыс. рублей (28,8 процентов) в 2019 году; 
- на 9 297,7 тыс. рублей (23,5 процента) в 2020 году.
Анализ приведенных выше данных показывает следующее: 
1) Проектом бюджета предусмотрены значения объема муниципального долга, не превышающие объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского муниципального района и соответствующие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;
2) показатели муниципального внутреннего долга Лахденпохского района, предусмотренные Проектом бюджета имеют резкую динамику роста, в результате которой  предельный объем муниципального внутреннего долга  по окончании среднесрочного периода (2020 год) достигнет уровня 63,1 процентов к доходам бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений, что выше аналогичного показателя 2017 года в 3,1 раза;
3) прогнозируется изменение структуры муниципального внутреннего долга, а именно, увеличение удельного веса наиболее дорогих в обслуживании рыночных долговых обязательств - кредиты кредитных организаций на 1 января 2021 года по сравнению с аналогичным показателем на 1 января 2018 года планируются к увеличению на 26 756,44 тыс. рублей (в 4,6 раза);
4) с заявленной Проектом бюджета бюджетной политикой (в части муниципального долга) не согласуется перечень мер, направленных на достижение бюджетного эффекта от деятельности по увеличению доходов и эффективности расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в рамках Программы оздоровления муниципальных финансов Лахденпохского муниципального района на 2017–2019 годы, утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района  от 22 февраля 2017 года № 68 (далее – Программа оздоровления финансов). Программа оздоровления финансов предусматривает по разделу «Обеспечение долговой устойчивости посредством проведения эффективной долговой политики» мероприятия по оптимальному сочетанию долговых инструментов за счет увеличения доли бюджетных кредитов на частичное погашение дефицита бюджета района с планируемой экономией бюджетных средств по 300 тыс. рублей ежегодно в период 2017-2019 годов.

Пунктом 31 текстовой части Проекта решения о бюджете предлагается утвердить бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального внутреннего долга Лахденпохского муниципального района: 
- на 2018 год – в сумме 2 198,5 тыс. рублей; 
- на 2019 год – в сумме 3 336,8 тыс. рублей; 
- на 2020 год – в сумме 3 600,0 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, расходы на обслуживание муниципального долга определены  с учетом прогнозируемых объемов привлечения заемных средств и прогнозного уровня процентных ставок. 
Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Лахденпохского муниципального района в 2018, 2019 и 2020 годах не превышает 15,0 процентов объема расходов бюджета соответствующего года, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (1,5 процента, 2,4 процента и 2,6 процента соответственно). Ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса, соблюдено. 
Обоснование расчетов на  обслуживание муниципального долга в пояснительной записке к Проекту бюджета не приведено, при этом анализ, проведенный в ходе настоящей экспертизы свидетельствует, что бюджетные ассигнования на 2018 год определены с ростом по отношению к потребности, исчисленной исходя из расчетного остатка муниципального долга района по состоянию на 01.01.2018 года практически в 2 раза и предусматривают прогнозируемые в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований объемы привлечения заемных средств. 
Подтверждение обоснованности размера бюджетных ассигнований на обслуживание долга в настоящем заключении произвести не представилось возможным по причине отсутствия в составе перечня документов, представленных с Проектом бюджета необходимых показателей (планируемые сроки и размеры кассовых разрывов при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района, распределение объемов заимствований в течение каждого финансового года, уровень процентных ставок и др.)
В соответствии с пунктом 1 статьи 110.1 Бюджетного кодекса приложениями 12 и 13 к Проекту бюджета предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
В соответствии со статьей 106 Бюджетного кодекса предельный объем заимствований не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств. 
Программа муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирована с учетом требований статьи 106 Бюджетного кодекса. 


Заключение:

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный комитет полагает необходимым при рассмотрении Советом Лахденпохского муниципального района проекта решения Совета  «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении.




Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 				Н.Е.Богдан


Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 				Т.В.Сергушкина
2016 г. факт	
налоговые доходы	неналоговые доходы	78989.100000000006	35978.9	2017 г. план	
налоговые доходы	неналоговые доходы	70143	50012	2018 г. проект	
налоговые доходы	неналоговые доходы	60942	41228	2019 г. проект	

налоговые доходы	неналоговые доходы	61949	39389	2020 г. проект	

налоговые доходы	неналоговые доходы	64493	39457	



НДФЛ	
2016 г. факт	2017 г. план	2018 г. проект	2019 г. проект	2020 г. проект	67090.5	58419	50278	50950	53754	ЕНВД	2016 г. факт	2017 г. план	2018 г. проект	2019 г. проект	2020 г. проект	10008.799999999988	10000	9000	9000	9000	Госпошлина 	2016 г. факт	2017 г. план	2018 г. проект	2019 г. проект	2020 г. проект	1796.7	1660	1490	1495	1500	Иное	




2016 г. факт	2017 г. план	2018 г. проект	2019 г. проект	2020 г. проект	93	64	174	204	239	



2016 год, факт	






Аренда имущества	Аренда земли	Платные услуги	Продажа имущества	Продажа земли	Штрафы	Иное	5905.4	8958.2000000000007	16952.7	572	1431.1	1358.34	801.1	2017 г. план	





Аренда имущества	Аренда земли	Платные услуги	Продажа имущества	Продажа земли	Штрафы	Иное	5801.9	10811	19730.3	1497	8774	2453.4	944.4	2018 г. проект	





Аренда имущества	Аренда земли	Платные услуги	Продажа имущества	Продажа земли	Штрафы	Иное	5750	7950	20877	1000	3500	1600	551	2019 г. проект	






Аренда имущества	Аренда земли	Платные услуги	Продажа имущества	Продажа земли	Штрафы	Иное	5255	7362	20895	208	3500	1613	556	2020 г. проект	





Аренда имущества	Аренда земли	Платные услуги	Продажа имущества	Продажа земли	Штрафы	Иное	5255	7362	20915	207	3500	1619	599	



2015 год, факт	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная экономика	ЖКХ	 Образование	Культура и кинематография	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание долга	Межбюджетные трансферты	40613	829.8	4326	22042.7	235880.7	10081	47416.6	3578.1	447.8	42.2	5178.4000000000005	2016 год, план	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная экономика	ЖКХ	 Образование	Культура и кинематография	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание долга	Межбюджетные трансферты	41172.199999999997	795	3610.4	9999.1	212457.8	7244.7	45447.199999999997	3021	395.4	177	4985	2017 год, проект	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная экономика	ЖКХ	 Образование	Культура и кинематография	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание долга	Межбюджетные трансферты	38347.699999999997	674	672	6217.3	210837.4	3984.1	28158	3046.9	223.3	204	3151	Дотации	2017 год	2018 год	2019 год	2020 год	3151	2175	1958	1849	Субвенции	2017 год	2018 год	2019 год	2020 год	684	743	752	779	Субсидии	2017 год	2018 год	2019 год	2020 год	32203.17	0	0	0	Иные МБТ	2017 год	2018 год	2019 год	2020 год	1034.98	584.84999999999866	0	0	


Безвозмездные поступления	
2016 год факт	2017 год план	2018 год проект	2019 год проект	2020 год проект	192463.9	232566.9	184697	158436.70000000001	151053.70000000001	Налоговые и неналоговые доходы	2016 год факт	2017 год план	2018 год проект	2019 год проект	2020 год проект	114967.9	120155	102170	101038	103950	
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