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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016  года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Лахденпохья                                                       
                                         28 декабря  2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), от 24.11.2016 года № 27/215-6 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2017 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 95 от 27.12.2017 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

3. Цель экспертизы:  оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения, определение соответствия проекта Решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района. 
4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет, КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района исх. № 6322 от 26.12.2017 года (вх. № 306 от 26.12.2017 года) в составе: 
- проект Решения (текстовая часть и приложения № № 4, 6, 12,14);
- пояснительная записка;
- реестр потребности в дополнительных ассигнованиях, учтенных при формировании проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет Лахденпохского муниципального района (декабрь 2017 года).
Копия юридического заключения и  копия справки-согласования с руководителями отделов и заместителями главы Администрации Лахденпохского муниципального района в представленном пакете документов отсутствует.

Необходимо отметить, что проект решения от Администрации Лахденпохского муниципального района поступил в Контрольно-счетный комитет для проведения финансово-экономической экспертизы после утверждения Советом Лахденпохского муниципального района  указанного проекта. Решение Совета Лахденпохского муниципального района  «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утверждено Советом 26.12.2017 года за № 36/284-6 (далее – Решение о бюджете)  и предоставлено в Контрольно-счетный комитет 26.12.2017 года (вх. № 305). 
Таким образом, Решение о бюджете утверждено в отсутствии финансово-экономического заключения на проект Решения и процедура его рассмотрения Советом Лахденпохского муниципального района не обеспечила соблюдение норм действующего бюджетного законодательства, Устава МО «Лахденпохский муниципальный район» в части экспертизы проектов бюджета Лахденпохского муниципального района.
Принимая во внимание время утверждения Решения о бюджете и статью 5 БК РФ «Действие закона (решения) о бюджете во времени», Контрольно-счетный комитет полагает, что нарушения бюджетного законодательства, допущенные при подготовке настоящего проекта Решения и утвержденные Советом Лахденпохского муниципального района, устранены быть не могут.
При этом, Контрольно-счетный комитет считает необходимым обеспечить проведение экспертизы Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.12.2017 года  № 36/284-6 «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
4.2 Решением о бюджете предлагается изменить, утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 28/226-6 от 20.12.2016 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», (с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 29/234-6 от 30.03.2017 года, № 30/244-6 от 25.05.2017 года, № 31/254-6 от 10.08.2017 года, № 33/270-6 от 16.11.2017 года, № 35/281-6 от 21.12.2017 года), следующих характеристик бюджета муниципального образования на 2017 год:

- доходы бюджета  остаются без изменений и составят  369 704,52 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 2 968,13 тыс. рублей  или на 0,78 % и составят 383 669,41  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета увеличивается на 2 968,13 тыс. рублей и составит 13 964,89 тыс. рублей.
       4.3. Решением о бюджете  в расходной части бюджета предусмотрены изменения, характеризующиеся следующими основаниями:

а) утверждение произведенного ранее перемещения бюджетных ассигнований в соответствии с постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 609 от 26.12.2017 года «О внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета  Лахденпохского муниципального района на 2017 год» на сумму 1732,37 тыс. рублей.

б) увеличение объема ассигнований на сумму 2 968,13 тыс. рублей за счет  собственных доходов бюджета.
Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением № 28/226-6 от 20.12.2016 г. 
	Решение о бюджете
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собствен-ных средств и дотации
	За   счет целевых средств
	% откло-нения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	42197,29
	42197,29
	0,00
	0,00
	0,00
	0.0

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	603,80
	603,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0104
	Функционирование местной администрации
	24020,08
	24020,08
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0105
	Судебная система
	8,48
	8,48
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0106
	Обеспечение деятельности органов финансового надзора
	2752,95
	2752,95
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0111
	Резервные фонды
	380,00
	380,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	14431,98
	14431,98
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0200
	Национальная оборона
	710,80
	710,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	88,00
	88,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0400
	Национальная экономика 
	11316,00
	11316,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24030,03
	24030,03
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0501
	Жилищное хозяйство
	21007,82
	21007,82
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	286,11
	286,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0503
	Благоустройство
	2736,10
	2736,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0700
	Образование
	245408,08
	248376,21
	+2968,13
	+2968,13
	0,00
	+1,2

	0701
	Дошкольное образование
	74203,88
	75928,64
	+1724,76
	+1724,76
	0,00
	+2,3

	0702
	Общее образование
	122807,60
	123356,36
	+548,76
	+548,76
	0,00
	+0,4

	0703
	Дополнительное образование детей
	33112,30
	33428,57
	+316,27
	+316,27
	0,00
	+1,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1808,75
	1808,75
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	13475,55
	13853,89
	+378,34
	+378,34
	0,00
	+2,8

	0800
	Культура и кинематография
	6481,52
	6481,52
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1000
	Социальная политика
	42410,30
	42410,30
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1002
	Социальное обслуживание населения
	28040,00
	28040,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	6881,10
	6881,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	7089,20
	7089,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	370,00
	370,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	3573,29
	3573,29
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	471,00
	471,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	863,97
	863,97
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджету ЛМР
	3151,0
	3151,0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	              ИТОГО
	380 701,28
	383 669,41
	+2 968,13
	+2 968,13
	0,00
	+0,8


Вся сумма увеличения бюджетных ассигнований планируется по главному распорядителю бюджетных средств - МУ «Районное управление образования и по делам молодежи», по подразделу 0700 «Образование». Основные позиции, по которым увеличиваются бюджетные ассигнования следующие:
 1). увеличение бюджетных ассигнований в сумме 1428,1 тыс. рублей на выплату заработной платы, в том числе:
 - по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на сумму 334,72 тыс. рублей;

 - по подразделу 0702 «Общее образование» на сумму 398,77 тыс. рублей;

- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на сумму 316,27 тыс. рублей;

 - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на сумму 378,34 тыс. рублей.

2) увеличение бюджетных ассигнований на сумму 1540,03 тыс. рублей на коммунальные услуги:

 - по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на сумму 1390,03 тыс. рублей;

 - по подразделу 0702 «Общее образование» на сумму 150,0 тыс. рублей;

          4.4. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Решением о бюджете  дефицит бюджета увеличен на 2 968,13 тыс. рублей и составил 13 964,89 тыс. рублей или 11,6  %   от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением № 28/226-6 от 20.12.16 г. ( в редакции от 21.12.2017 г.), т.р.
	Решение о бюджете, т.р. 

	Общий объем  доходов  бюджета
	369 704,52


	369 704,52



	Объем безвозмездных поступлений
	249 120,83
	249 120,83

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	120 583,69
	120 583,69

	Общий объем расходов  бюджета 
	380 701,28
	383 669,41

	Дефицит бюджета
	10 996,76
	13 964,89

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	9,12
	11,58

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	12 058,37
	12 058,37

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	8888,89
	8888,89

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	1 276,0
	6076,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	10 164,89
	14 964,89

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	1831,87
	0,00

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	-1000,0
	-1000,0


Согласно приложению № 14 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год» дефицит в сумме 13 964,89  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:
-  кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 8888,89 тыс. рублей;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6 076,0,0 тыс. рублей;
- иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в сумме (-) 1000,0 тыс. рублей.

В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита нарушает положения пункта 3 ст. 92.1 БК РФ и превышает максимально допустимый положениями БК РФ размер дефицита на 1906,52 тыс. рублей или на 1,58 процента.
 4.5. Представленным проектом Решения вносятся изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2017 год (Приложение № 12).  Изменения, вносимые в программу муниципальных внутренних заимствований, представлены в таблице:

	Вид муниципальных заимствований
	Утверждено на 2017 год Решением № 28/226-6 от 20.12.16 г., т.р.
	Решение о бюджете, т.р.
	Отклонения (+,-), т.р.
	% отклонения

	1.Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе:
	8888,89
	8888,89
	0
	-

	 - привлечение
	10000,00
	10000,00
	0
	-

	 - погашение
	1111,11
	1111,11
	0
	-

	2. Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
	1276,00
	6076,00
	+4800,00
	+376,2

	 - привлечение
	5500,00
	10300,00
	+4800,00
	+87,3

	 - погашение
	4224,00
	4224,00
	0
	-

	3. Итого муниципальных внутренних заимствований, в том числе
	10164,89
	14964,89
	+4800,00
	+47,2

	 - привлечение
	15500,00
	20300,00
	+4800,00
	+31,0

	 - погашение
	5335,11
	5335,11
	0
	-


Таким образом, в результате вносимых изменений планируется увеличение общего объема муниципальных внутренних заимствований на сумму 4800,00 тыс. рублей за счет увеличения привлеченного объема заимствований от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В связи с изменением программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2017 год, Решением о бюджете:

 - увеличен верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 г., 01.01.2019 г. и 01.01.2020 г.  и утвержден, соответственно, в суммах 26 222,89 тыс. рублей; 30 795,56 тыс. рублей и 33 336,23 тыс. рублей, то есть с увеличением на 4800,0 тыс. рублей на каждую дату;
 - увеличена сумма предельного объема муниципального долга на 2017, 2018 и 2019 годы и утверждена в сумме 31 558,00 тыс. рублей, 39 622,89 тыс. рублей и 44 195,56 тыс. рублей соответственно.

Согласно данных пояснительной записки до конца финансового года планируется получение бюджетного кредита в сумме 6800,0 тыс. рублей.
4.6. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района Решения о бюджете установлено, что в представленных Приложениях   Решению о бюджете применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского муниципального района обусловлена:
1.1. увеличением расходной части бюджета на 2017 год на сумму 2 968,13 тыс. рублей;

1.2. изменением программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2017 год.
2. Проект решения представлен Администрацией Лахденпохского муниципального района для проведения экспертизы в Контрольно-счетный комитет после утверждения Советом Лахденпохского муниципального района решения № 36/284-6 от 26.12.2017 г.  «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

3. Процедура рассмотрения Советом Лахденпохского муниципального района Решения о бюджете не обеспечила соблюдение норм действующего бюджетного законодательства, Устава МО «Лахденпохский муниципальный район» в части экспертизы проектов бюджета Лахденпохского муниципального района. 
4. В утвержденном Решении о бюджете не соблюдены требования п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части превышения  максимально допустимого размера дефицита на 1906,52 тыс. рублей или на 1,58 процента.

5. В Решении о бюджете обеспечено соблюдение ограничений и требований, установленных БК РФ, по параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
 6.
Изменения, предлагаемые Решением о бюджете в приложениях № № 4, 6, 12, 14 согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть Решения о бюджете.
7. Допущенные при утверждении Решения о бюджете нарушения бюджетного законодательства устранены быть не могут по причине действия нор ст. 5 БК РФ.

Предложения:
Направить заключение на Решение Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                               Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                              Т.В.Сергушкина
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