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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год»
г. Лахденпохья                                                                
                       
07 марта  2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 30.11.2017 года XXXXXIV/№ 367-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городскоv поселении», от 25.06.2015 года № XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 05.10.2017 года № XXXXXII/ № 354-III «О пролонгации действия решения Совета Лахденпохского городского поселения от 25.06.2015 года № XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»,  Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района,  распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 05.03.2018 года  № 9.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского городского поселения.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского городского поселения (вход. № 32 от 02.03.2018 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № №  1, 3, 4);
- пояснительная записка к проекту Решения;
         - документы   и расчеты финансово-экономических обоснований проекта Решения.

Информация о согласовании проекта Решения Главой Лахденпохского городского поселения, должностными лицами Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует.
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год».
Согласно проекту Решения изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2018 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   
 - доходы бюджета увеличиваются на 5 110,17 тыс. рублей или на  14,7 % и составят        39 850,47 тыс. рублей;

 - расходы бюджета  увеличиваются на 5 110,17 тыс. рублей или на 13,6 % и составят   42 816,97  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета  остается без изменений и составит 2 966,50  тыс. рублей.

Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость уточнения прогнозных показателей поступления доходов и финансового обеспечения принимаемых Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.

4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета.
          Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
Таблица №1, тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете 
	С учетом изменений согласно предостав-ленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете 
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	34 234,30
	34 234,30
	0
	0%

	1. Налоговые доходы
	24 056,30
	24 056,30
	0
	0 %

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	13265,00
	13265,00
	0
	0%

	Доходы от уплаты акцизов
	3 229,30
	3229,30
	0
	0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,0
	2,00
	0
	0%

	Земельный налог
	6900,00
	6900,00
	0
	0%

	Налог на имущество физических лиц
	660,00
	660,00
	0
	0%

	2. Неналоговые доходы
	10 178,00
	10 178,00
	0
	0

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3698,00
	3698,00
	0
	0%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0
	0
	0
	0%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6280,00
	6280,00
	0
	0%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	200,00
	200,00
	0
	0%

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	506,00
	5 616,17
	+5 110,17
	+1 110%


	из них:
	
	
	0
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	506,00
	5616,17
	0
	0 %

	- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	99,00
	99,00
	
	

	- субвенции бюджетам городских поселений 
	407,00
	407,00
	0
	0%

	- субсидии бюджетам городских поселений
	0
	3616,00
	+3616,00
	-

	 - иные межбюджетные трансферты
	0
	1494,17
	+ 1494,17
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	34 740,30
	39 850,47
	+ 5 110,17
	+ 14,7%


Проектом Решения предусматривается увеличение прогнозных показателей по безвозмездным поступлениям:

 - за счет целевых средств субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» в сумме 3 616,00 тыс. рублей ;
 - за счет целевых средств иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работникам культуры) в сумме 1 213,72 тыс. рублей;
 - за счет целевых средств иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами в Республике Карелия» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в сумме 280,45 тыс. рублей.

Так же проектом Решения предусматривается внесение изменений в Приложение № 1 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского городского поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год» в связи с прогнозируемым поступлением межбюджетных трансфертов, по которым не утверждены коды бюджетной классификации.

Необходимо отметь, что при формировании бюджета на 2018 год в части прогнозирования доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты была использована информация главного администратора бюджетных средств – Управления федерального казначейства по республике Карелия от 2016 года. По состоянию на март 2018 года имеются прогнозные показатели  главного администратора бюджетных средств на 2018 год от 25.12.2017 года. Сумма прогнозного показателя по данному виду доходов снижена по сравнению с утвержденной Решением о бюджете суммой на 673,83 тыс. рублей. В связи с вышеизложенным Контрольно-счетный комитет рекомендует привести сумму прогнозного показателя по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, утвержденную решением о бюджете на 2018 год,  в соответствие с прогнозными показателями главного администратора бюджетных средств.
          4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
 
Сведения  об изменениях расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год по разделам, подразделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.
Таблица №2,  тыс.рублей
	Код (Р, ПР)
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете 
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете 

	В т.ч. за счет собственных средств
	За   счет целевых средств 
	Относи-тельное отклоне-ние, %

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	10 616,50
	11 051,57
	+ 435,07
	+ 290,44
	+ 144,63
	+ 4,1

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	869,70
	904,52
	+34,82
	+3,48
	+31,34
	+4,0

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	225,00
	271,40
	+ 46,40
	+ 6,77
	+ 39,63
	+20,6

	0104
	Функционирование местных администраций
	6 360,90
	6 484,90
	+ 124,00
	+ 124,00
	0
	+1,9

	0111
	Резервные фонды
	200,00
	200,00
	0
	0
	0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	2 960,90
	3 190,75
	+229,85
	+ 156,19
	+73,66
	+7,8

	0200
	Национальная оборона
	405,00
	405,00
	0
	0
	0
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	209,50
	209,50
	0
	0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика 
	8 105,50
	12 625,50
	+ 4 520,00
	+ 904,00
	+ 3 616,00
	+55,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	14 191,10
	12 981,47
	- 1 209,63
	- 1 209,63
	0
	- 8,5

	0501
	Жилищное хозяйство
	7 340,20
	5 933,72
	- 1 406,48
	-1 406,48
	0
	- 9,9

	0502
	Коммунальное хозяйство
	600,00
	600,00
	0
	0
	0
	-

	0503
	Благоустройство
	6 250,90
	6 447,75
	+ 196,85
	+ 196,85
	0
	+ 3,1

	0800
	Культура, кинематография
	3 914,20
	5 278,93
	+ 1 364,73
	+15,19
	+ 1 349,54
	+ 34,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,00
	50,00
	0
	0
	0
	-

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,00
	41,00
	0
	0
	0
	-

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	174,00
	174,00
	0
	0
	0
	-

	              
	Итого:
	37 706,80

	42 816,97
	+ 5 110,17
	0,00
	+ 5 110,17
	+13,6


Таким образом, увеличение расходной части предполагается на сумму 5 110,17 тыс. рублей за счет целевых источников:

 - на 1 213,72 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работникам культуры) на основании Соглашения б/н от 09.02.2018 г. между Администрацией Лахденпохского муниципального района и Администрацией Лахденпохского городского поселения на предоставление иного межбюджетного трансферта;

 - на 3 616,00 тыс. рублей по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» на основании проекта тройственного Соглашения между Министерством по дорожному хозяйству, транспорту и связи, Администрацией Лахденпохского муниципального района и Администрацией Лахденпохского городского поселения;

 -  280,45 тыс. рублей, в том числе по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»   - 31,34 тыс. рублей; по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов  муниципальных образований» (заработная плата сотруднику Совета Лахденпохского городского поселения)  - 39,63 тыс. рублей; по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (заработная плата МКУ «Недвижимость»)  - 73,66 тыс. рублей; по подразделу 0801 «Культура» (заработная плата МКУ «ЛЦБОКИД») – 135,82 тыс. рублей на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами в Республике Карелия» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на основании проекта дополнительного соглашения между Администрацией Лахденпохского муниципального района и Администрацией Лахденпохского городского поселения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов.
Проектом Решения предлагается переместить бюджетные ассигнования на сумму 1 757,97 тыс. рублей между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета поселения, в том числе по следующим направлениям расходов:
1) уменьшаются бюджетные ассигнования:

- на сумму 1 161,98 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства, предусмотренные на исполнение судебных актов и мировых соглашений в связи с перерасчетом смет на исполнение решений и изменение порядка исполнения решения суда; 
- на сумму 461,13 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства на осуществление деятельности в области жилищного хозяйства. Документы и (или) пояснения о причинах снижения бюджетных ассигнований к проверке не представлены;
 - на сумму 134,86 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» - расходы для выплаты заработной платы сотрудникам учреждения культуры с целью увеличения расходов на  софинансирование мероприятий по частичной компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда работникам культуры.
 2)  увеличиваются бюджетные ассигнования:
- на сумму 33,3 тыс. рублей (раздел подраздел 0102, 0103, 0113, 0801) по расходам на софинансирование расходных обязательств в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, в том числе: Главе ЛГП – 3,48 тыс. рублей, Совет ЛГП  - 6,54 тыс. рублей, МКУ «Недвижимость» - 8,19 тыс. рублей,  МКУК «ЛЦБОКИД» - 15,09 тыс. рублей;

- на сумму 0,33 тыс. рублей (раздел подраздел 0103, 0801) по расходам на уплату пеней и штрафов налоговой службы и Пенсионного фонда МКУК «Дом культуры» - 0,1 тыс. руб.,  Совет ЛМР – 0,23 тыс. руб.;

- на сумму 124,0 тыс. рублей по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на увеличение по виду расходов - иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - на ремонт помещений здания Администрации ЛГП;
 - на сумму 148,0 тыс. рублей по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - на увеличение по виду расходов - иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – на услуги по изготовлению смет для текущего ремонта муниципального имущества и осуществлению строительно-технической экспертизы (МКУ «Недвижимость);
 - на сумму 904,00 тыс. рублей по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  по расходам на софинансирование мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы»;

 - на сумму 205,00 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы на уплату административных штрафов за неисполнение решений судебных органов;
 - на сумму 11,63  тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы на возмещение судебных издержек истцам (дело Арбитражного суда РК № А26-1593/2017 от 30.05.2017 г.);

 - на сумму 196,85 по подразделу 0503 «Благоустройство» на финансирование прочих мероприятий в области благоустройства.  Документы и (или) пояснения, подтверждающие возникновение данных расходных обязательств е проверке не представлены;

 - на сумму 134,86 тыс. руб. по подразделу 0801 «Культура» на софинансирование мероприятий по частичной компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда работникам культуры.
Расчеты и документальные обоснования увеличения бюджетных ассигнований представлены по всем направлениям изменений, кроме увеличения расходов по подразделу 0503 «Благоустройство».
В пояснительной записке к проекту Решения отмечено, что перемещение бюджетных ассигнований не приведет к увеличению расходов бюджета, однако обоснования и оценка влияния снижения ассигнований по расходам по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на исполнение бюджета за 2018 год отсутствует.


4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения   

 Проектом Решения предлагается оставить дефицит бюджета без изменений  и утвердить в сумме 2 966,50 тыс. рублей, что составит 8,7 процента от утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов бюджета. Источники покрытия дефицита бюджета предлагается оставить без изменений, то есть покрыть дефицит:

 -  за счет кредитов кредитных организаций в валюте РФ в сумме 1500,00 тыс. рублей; 

 - за счет средств кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 615,00 тыс. рублей;

 - за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 851,50 тыс. рублей.

Согласно данных отчета об исполнении бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2018 г. остаток средств на счетах по учету средств бюджета Лахденпохского городского поселения составил  - 135,79 тыс. рублей. В связи с отсутствием планируемого в виде источников покрытия дефицита бюджета остатка средств на счетах бюджета в сумме 715,71 тыс. рублей, дефицит бюджета фактически не имеет источников его покрытия.      
           В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита в относительном выражении соответствует положениям  Бюджетного кодекса Российской Федерации, но не обеспечен источниками покрытия дефицита бюджета на сумму 715,71 тыс. рублей.
           4.4. Анализ изменения программной части бюджета поселения.
Проектом Решения не предполагается внесение изменений в программную часть бюджета поселения. 
4.5. Анализ текстовых статей проекта Решения.

 При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.

4.6. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год обусловлена:

1.1 уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения на сумму 5 110,17 тыс. рублей; 
 1.2 увеличением объема бюджетных ассигнований  на сумму 5 110,17 тыс. рублей;

 1.3 перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, обусловленным потребностью в финансовом обеспечении исполнения полномочий городского поселения, в том числе по судебным решениям на сумму 1 757,97 тыс. рублей.

2. Изменения, предлагаемые проектом Решения в приложения №№ 1, 3, 4 решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть проекта Решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Проектом Решения фактически не установлены источники покрытия дефицита бюджета поселения на сумму 715,71 тыс. рублей.
Предложения:
1.          Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.

2. Администрации Лахденпохского городского поселения внести поправки в проект Решения в соответствии с замечаниями, изложенными в настоящем заключении.

3.        Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения проект Решения к  рассмотрению после урегулирования Администрацией Лахденпохского городского поселения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                               Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                              Т.В.Сергушкина
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