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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам повторной экспертизы
 проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год»
г. Лахденпохья                                                                
                       
14 марта  2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 30.11.2017 года XXXXXIV/№ 367-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городскоv поселении», от 25.06.2015 года № XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 05.10.2017 года № XXXXXII/ № 354-III «О пролонгации действия решения Совета Лахденпохского городского поселения от 25.06.2015 года № XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»,  Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района,  распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14.03.2018 года  № 14.
2. Цель экспертизы: определение соответствия действующему законодательству  повторного проекта Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год», оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения.
3. Предмет экспертизы: повторный проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского городского поселения с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, отраженных в Заключении на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» от 07.03.2018 г. (далее – Заключение  - 1).
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) письмом Администрации Лахденпохского городского поселения (вход. № 37 от 14.03.2018 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № №  1, 3, 4, 6, 7);
Информация о согласовании проекта Решения Главой Лахденпохского городского поселения, должностными лицами Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует.
4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год».
Согласно проекту Решения изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2018 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   
 - доходы бюджета увеличиваются на 5 110,17 тыс. рублей или на  14,7 % и составят        39 850,47 тыс. рублей;

 - расходы бюджета  увеличиваются на 5 110,17 тыс. рублей или на 13,6 % и составят   42 816,97  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета  остается без изменений и составит 2 966,50  тыс. рублей.

4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета.
     Представленным на повторную экспертизу проектом Решения  не предлагается внесение изменений в доходную часть бюджета, кроме уже проанализированных в Заключении -1.
Проектом Решения предусматривается увеличение прогнозных показателей по безвозмездным поступлениям на сумму 5 110,17 тыс. рублей.
 Так же проектом Решения предусматривается внесение изменений в Приложение № 1 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского городского поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год» в связи с прогнозируемым поступлением межбюджетных трансфертов, по которым не утверждены коды бюджетной классификации.

Рекомендации Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района о приведении суммы прогнозного показателя по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, утвержденной решением о бюджете на 2018 год,  в соответствие с прогнозными показателями главного администратора бюджетных средств, отраженные в Заключении – 1, Администрацией Лахденпохского городского поселения не обеспечены.

В результате Контрольно-счетный комитет повторно рекомендует привести сумму прогнозного показателя по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, утвержденную решением о бюджете на 2018 год,  в соответствие с прогнозными показателями главного администратора бюджетных средств.

          4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
 
Представленным на повторную экспертизу проектом Решения не предлагается внесение изменений в расходную часть бюджета, помимо уже отраженных в Заключении – 1.
Увеличение расходной части предполагается на сумму 5 110,17 тыс. рублей за счет целевых источников. 
 Проектом Решения предлагается переместить бюджетные ассигнования на сумму 1 757,97 тыс. рублей между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета поселения.
Расчеты и документальные обоснования увеличения бюджетных ассигнований представлены по всем направлениям изменений, кроме увеличения расходов по подразделу 0503 «Благоустройство».
В пояснительной записке к проекту Решения отмечено, что перемещение бюджетных ассигнований не приведет к увеличению расходов бюджета, однако обоснования и оценка влияния снижения ассигнований по расходам по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на исполнение бюджета за 2018 год отсутствует.


4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения.  

 Проектом Решения предлагается оставить дефицит бюджета без изменений  и утвердить его в сумме 2 966,50 тыс. рублей, что составит 8,7 процента от утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов бюджета  поселения. 
Размер дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения и источники его покрытия характеризуются следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2018 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	34 740,30
	39 850,47

	Объем безвозмездных поступлений
	506,00
	5 616,17

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	34 234,30
	34 234,30

	Общий объем расходов  бюджета 
	37 706,80
	42 816,97

	Дефицит бюджета
	2 966,50
	2 966,50

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	8,7
	8,7

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	1 500,0
	2 220,0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	615,0
	615,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	2 115,0
	2835,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	851,50
	131,50


Учитывая, что остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения на 01.01.2018 года составил 135,79 тыс. рублей, проектом Решения для формирования внутренних источников покрытия дефицита предусмотрена муниципальная программа заимствований. 

Согласно приложению № 7 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 2 966,50  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:

 -  кредитов от кредитных организаций в сумме 2 200,0 тыс. рублей;
 - бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 615,0 тыс. рублей;
 - изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            131,50 тыс. рублей.

В результате, предлагаемый к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
           4.4. Анализ изменения программной части бюджета поселения.
Проектом Решения не предполагается внесение изменений в программную часть бюджета поселения. 
4.5. Анализ текстовых статей проекта Решения.
 При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.

4.6 Анализ изменения муниципальной внутренней программы заимствований.
Представленным проектом Решения вносятся изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2018 год (Приложение № 6).  Изменения, вносимые в программу муниципальных внутренних заимствований, представлены в таблице:

	Вид муниципальных заимствований
	Утверждено решением о бюджете (тыс. руб.)
	Предлагаемый проект Решения (тыс. руб.)
	Отклонения (+,-) (тыс. руб.)
	% отклонения

	1.Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе:
	1 500,00
	2 220,00
	+ 720,00
	+ 48,0

	 - привлечение
	2 000,00
	2 720,00
	+ 720,00
	+ 36,0

	 - погашение
	500,00
	500,00
	0
	-

	2. Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
	615,00
	615,00
	0
	-

	 - привлечение
	1000,00
	1000,00
	0
	-

	 - погашение
	385,00
	385,00
	0
	-

	3. Итого муниципальных внутренних заимствований, в том числе
	2 115,00
	2 835,00
	+720,00
	+34,0

	 - привлечение
	3 000,00
	3720,00
	+720,00
	+ 24,0

	 - погашение
	885,00
	885,00
	0
	-


Таким образом, в результате вносимых изменений планируется увеличение общего объема муниципальных внутренних заимствований на сумму 720,00 тыс. рублей за счет увеличения привлечения кредитов от кредитный организаций Российской Федерации.
В связи с изменением программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2018 год, проектом Решения предлагается:

 - увеличить верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 г., и утвердить, в сумме 3 835,00 тыс. рублей; 

 - увеличить сумму предельного объема муниципального долга на 2018 год и утвердить в сумме 4 720,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что при планировании увеличения объема привлечения кредитных средств для финансирования дефицита бюджета поселения не увеличиваются бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга. По мнению Контрольно-счетного комитета, недостаточность бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга,  закладывает значительные риски возникновения нарушений при проведении процедур осуществления закупки по привлечению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета в части принятия бюджетных обязательств в отсутствие утвержденных ассигнований на цели финансирования обслуживания муниципального долга или неисполнения программы муниципальных заимствований.

4.7. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год обусловлена:

1.1 уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения на сумму 5 110,17 тыс. рублей; 
 1.2 увеличением объема бюджетных ассигнований  на сумму 5 110,17 тыс. рублей;

 1.3 перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, обусловленным потребностью в финансовом обеспечении исполнения полномочий городского поселения, в том числе по судебным решениям на сумму 1 757,97 тыс. рублей;
1.4  внесением изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2018 год;
1.5 изменением источников финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения.

 2. Изменения, предлагаемые проектом Решения в приложения №№ 1, 3, 4, 6, 7 решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть проекта Решения, что соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         3. Проектом Решения закладываются риски, связанные с возникновением нарушений при проведении процедур осуществления закупки по привлечению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета.

Предложения:
1.          Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.

2.        Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения проект Решения к  рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                               Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                              Т.В.Сергушкина
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