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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – Администрации Лахденпохского муниципального района за 2017 год

г. Лахденпохья                                                                		               28 марта 2018 года
1.Основание для проведения проверки: заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – Администрации Лахденпохского муниципального района  подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 45 Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 24.11.2016 года № 27/215-6, (далее – Положение о бюджетном процессе), статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района   26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями) и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 15.03.2018 года № 15.
	2. Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств Лахденпохского муниципального района  - Администрации Лахденпохского муниципального района, а также иные документы, обосновывающие отражение операций со средствами местного бюджета (выписки о  состоянии счетов, регистры аналитического учета) за  2017 год.
3. Цель проверки: соблюдение главным администратором бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – Администрацией Лахденпохского муниципального района бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности, анализ и оценка содержащейся в бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности, проверка полноты и правильности заполнения форм, достоверности бюджетной отчетности за 2017 год.
4. Общие сведения:
Администрация Лахденпохского муниципального района зарегистрирована в качестве юридического лица за ОГРН 1021000993815. При постановке юридического лица на учет в налоговом органе ему присвоен ИНН/КПП 1012001120 / 101201001.
Согласно решению ХXVIII сессии VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  Администрация Лахденпохского муниципального района является главным распорядителем средств бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, наделено полномочиями главного администратора доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Администрация Лахденпохского муниципального района, как главный распорядитель бюджетных средств, имеет четыре подведомственных получателей бюджетных средств:
- МКУ «Хозяйственное управление»;
- МКУ «Лахденпохский архив»;
- МКУК «МБ ЛМР»;
- Администрация Лахденпохского муниципального района, как получатель бюджетных средств.
Кроме того, Администрация Лахденпохского муниципального района осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении муниципального бюджетного учреждения культуры «Куркиёкский краеведческий центр» по предоставлению субсидии на финансовое обеспечение выполнения МБУК ККЦ муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
            
	Сведения о замещении должностей руководителя и главного бухгалтера субъекта бюджетной отчетности:
- руководитель – Глава Администрации Лахденпохского муниципального района В.Д.Вохмин;
- главный бухгалтер – до 04.02.2018 года – О.В. Белокозенко, с 05.02.2018 года – Косовская М.А.
 5. Соблюдение сроков и полнота предоставления годовой отчетности: 
В Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района представлена бюджетная отчетность за 2017 год главного администратора доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, главного распорядителя средств бюджета Лахденпохского муниципального района – Администрации Лахденпохского муниципального района (далее – главный администратор бюджетных средств, ГАБС, АЛМР, Администрация ЛМР).
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  Администрации Лахденпохского муниципального района проведена с выходом на объект проверки на основании отчета ГАБС, материалов, полученных по запросам Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, а также данных о кассовом исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района, предоставленных по запросу Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.
С целью установления достоверности показателей, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности ГАБС, Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района» была запрошена  и представлена следующая информация:
- отчет о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785);
- отчет о состоянии лицевого счета главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (администратора источников финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора) (ф. 0531789).
Бюджетная отчетность АЛМР поступила в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 15.03.2018 года (вход. № 41 от 15.03.2018 года) в срок, установленный статьей 45 Положения о бюджетном процессе, в составе, соответствующем требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н, (далее - Инструкция № 191н): 
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130);
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                              (ф. 0503110);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями:
- таблицы: № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»;
- формы: 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 0503162 «Сведения о результатах деятельности», 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»,  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий», 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».
	
	Не представлены в составе бюджетной отчетности в соответствии с положениями пункта 8 Инструкции № 191н формы, все показатели которых не имеют числового значения, (информация о чем, отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период):
	
Таблица  № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  к Пояснительной записке (ф. 0503160);
Форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
Форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
Форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» к Пояснительной записке (ф. 0503160) (форма представлена в ходе проведения внешней проверки).

	Кроме того, в составе годовой бюджетной отчетности АЛМР в соответствии с пунктом 7 Бюджетного кодекса РФ, постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 18.01.2012 года № 23 «О порядке выделения и расходования средств резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района» представлен отчет об использовании средств резервного фонда АЛМР и резервного фонда АЛМР для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

	Состав представленной годовой бюджетной отчетности АЛМР содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией № 191н, за исключением необходимости указания в Пояснительной записке в составе перечня форм, не включенных в состав бухгалтерской отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей, форм 0503162, 0503167, 0503171,  указания Таблицы № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», исключенной из состава годовой бюджетной отчетности, начиная с отчетности за 2017 год, предоставлением формы 0503173 в нарушение требований пункта 170 Инструкции № 191н в отсутствие  изменения показателей на начало отчетного периода вступительного баланса.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС проверено соблюдение требований Инструкции № 191н, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие показателей форм бюджетной отчетности данным Главной книги ГАБС, соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, показателям, утвержденным ХXVIII сессии VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений) (далее – Решение о бюджете), сводной бюджетной росписи.

6. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2017 год  установлено:
В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность за 2017 год ГАБС  представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.  Отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером ГАБС. 
Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, не содержат подписи руководителя финансово-экономической службы и (или) лица, ответственного за формирование аналитической (управленческой) информации.

6.1.Проверка достоверности показателей форм бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – Администрации Лахденпохского муниципального района

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
 (ф. 0503130)
Анализ ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее по тексту – Баланс) на 01.01.2018 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода.
Баланс является сводным Балансом, составленным на основании Балансов, получателей бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Лахденпохского муниципального района, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов. В ходе проведения внешней проверки предоставлены балансы (ф. 0503130) получателей бюджетных средств, подведомственных Администрации Лахденпохского муниципального района. Отклонений не выявлено.
В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) входит Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503130 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». Отклонений не выявлено.

Выявлены несоответствия показателя графы 11 (Наличие на конец года) формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»  с данными Баланса (ф. 0503130) при детализации счета 0 101 00000 «Основные средства» по счету аналитического учета       0 101 12000 "Нежилые помещения - недвижимое имущество учреждения" группировочного счета 0 101 10000 "Основные средства - недвижимое имущество учреждения" и по счетам аналитического учета   0 101 34000 "Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения", 0 101 35000 "Транспортные средства - иное движимое имущество учреждения", 0 101 36000 "Производственный и хозяйственный инвентарь - иное движимое имущество учреждения", 0 101 37000 "Библиотечный фонд - иное движимое имущество учреждения", 0 101 38000 "Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения" группировочного счета 0 101 30000 "Основные средства - иное движимое имущество учреждения". Аналогичные отклонения выявлены и в отношении счетов аналитического учета группировочных счетов 0 104 10000 "Амортизация недвижимого имущества учреждения", 0 104  30000 "Амортизация иного движимого имущества учреждения" счета 0 104 00000 «Амортизация».
Учреждением МКУ «Хозяйственное управление», подведомственным ГАБС, допущено на конец отчетного периода несоответствие данных Главной книги и формы 0503168 (показателей группировочных счетов 010110000 "Основные средства - недвижимое имущество учреждения", 010130000 "Основные средства - иное движимое имущество учреждения", 010410000 "Амортизация недвижимого имущества учреждения", 010430000 "Амортизация иного движимого имущества учреждения") данным Баланса (ф. 0503130). Данное нарушение повлекло аналогичные несоответствия показателей внутри счетов между группировочными счетами консолидированных АЛМР, как ГАБС, форм 0503168 и Баланса (ф. 0503130).
 
При этом итоговые показатели по счетам 010100000 «Основные средства», 010400000 «Амортизация» консолидированных форм ф. 0503168 и Баланса (ф. 0503130) тождественны.
рублей
	Показатель
	Код счета аналитического учета по форме 0503168
	Форма 0503168
	Форма 0503130

	Нежилые помещения
	0101Х2000
	3 362 211,62
	3 324 792,12

	Иное движимое имущество
	0101Х4000, 
0101Х5000,
0101Х6000, 
0101Х7000,
0101Х8000
	6 388 786,72
	6 426 206,22

	Итого основные средства
	010100000
	9 750 998,34
	9 750 998,34

	Амортизация нежилых помещений
	0104Х2000
	1 862 724,82
	1 841 438,76

	Амортизация иного движимого имущества
	0104Х4000, 
0104Х5000,
0104Х6000, 
0104Х7000,
0104Х8000
	5 638 528,45
	5 659 814,51

	Итого амортизация основных средств
	010400000
	7 501 253,27
	7 501 253,27



Пунктом 7 Инструкции № 191н установлено, что бюджетная отчетность составляется:
- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
В соответствии с пунктом 10 Инструкции № 191н субъект бюджетной отчетности, ответственный за формирование сводной и (или) консолидированной бюджетной отчетности, обязан производить проверку предоставленной ему бюджетной отчетности подведомственных главному распорядителю бюджетных средств получателей бюджетных средств на соответствие требованиям к ее составлению и представлению, установленным Инструкцией № 191н путем выверки показателей представленной отчетности по установленным соответственно Министерством финансов Российской Федерации и пользователем бюджетной отчетности контрольным соотношениям (далее - камеральная проверка бюджетной отчетности).

В ходе проверки Контрольно-счетным комитетом выявлено несоответствие данных Главной книги МКУК «МБ ЛМР» и данных Баланса МКУК «МБ ЛМР»: показатели строк 010, 013, 020, 023 на начало  и конец отчетного периода Баланса больше данных Главной книги на 1060,00 рублей, что повлекло аналогичное отклонение консолидированных форм Баланса (ф. 0503130), формы 0503168 от данных, полученных путем суммирования показателей Главных книг получателей бюджетных средств, подведомственных Администрации ЛМР.

Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) заполнена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503110 и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», ф. 0503130 (Баланс). Отклонений не выявлено.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)
В соответствии с Отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) чистый операционный результат по бюджетной деятельности ГАБС составил в 2016 году                     -4 594 750,23 руб.
Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503130 (Баланс). Отклонений не выявлено.

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) 
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) сформирован в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, показатели формы тождественны аналогичным показателям формы  0503127.

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Справка (ф. 0503125) составлена ГАБС нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на соответствующих счетах в соответствии с положениями п.23 Инструкции № 191н. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Отклонений не выявлено.

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503127)
(далее – Отчет об исполнении бюджета)
Анализ ф. 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета» Администрации Лахденпохского муниципального района, как главного администратора бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, показал, что доходы АЛМР составили  80 811 982,75 руб. или 96,2 % от утверждённых бюджетных назначений (84 012 081,50 руб.), расходы АЛМР исполнены в сумме 78 571 509,49 руб. или 94,52 % к утвержденным бюджетным назначениям (83 128 338,49 руб.). 
В соответствии с требованиями пункта 55 Инструкции № 191н в графе 4 Отчёта об исполнении бюджета отражены годовые объемы утвержденных плановых показателей согласно постановлению Администрации Лахденпохского муниципального района от 28.12.2017 года № 613 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30 декабря 2016 года № 613 «О мерах по реализации решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» на основании данных счета 150411000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения на текущий финансовый год».  
Показатели исполнения по доходам бюджета (графа 8) раздела 1 «Доходы бюджета» соответствует данным Сводной справки по кассовым операциям со средствами бюджета Лахденпохского муниципального района на 01 января 2018 года (форма 0531857), предоставленной Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.

В ходе проведения внешней проверки Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района были запрошены Главные книги получателей бюджетных средств, подведомственных Администрации Лахденпохского муниципального района, произведена консолидации данных Главных книг с целью установления тождественности показателей бюджетной отчетности данным консолидированной Главной книги (далее – Главная книга).
Показатели графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» раздела 2 «Расходы бюджета» соответствуют данным Отчета о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств № 01063010720 (форма 0531785), предоставленного Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.
Показатели графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» раздела 2 «Расходы бюджета» не соответствуют данным Главной книги: отраженным оборотам по счетам 050113000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», 050115000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств».
Объем не исполненных доведенных  лимитов бюджетных обязательств составляет  4 556 829,00 руб.  Информация о причинах отклонения кассового исполнения от бюджетных назначений в Пояснительной записке не приведена. 
При проведении сверки   утвержденных бюджетных назначений «Отчета об исполнении бюджета»   ф.0503127 раздела 2 «Расходы бюджета»  с одноименными показателями Решения о бюджете, сводной бюджетной росписью установлено:
- В нарушение положений пункта 10 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципальной района, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района  от 31 декабря 2014 года № 2645 (с изменениями и дополнениями) согласно Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов АЛМР доведены лимиты бюджетных обязательств по расходам на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 30 000,00 рублей.

   В нарушение требований Инструкции № 191н:
- согласно п. 54 Инструкции № 191н в графе 3 отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации соответственно по разделам Отчета (ф. 0503127) в части расходов бюджета и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета - с отражением группировочных кодов по классификации расходов бюджета и классификации источников финансирования дефицита бюджета соответственно в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов финансирования дефицита бюджета, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета. Главным администратором бюджетных средств раздел 2 «Расходы бюджета» сформирован по кодам расходов по бюджетной классификации не в соответствии со Сводной бюджетной росписью бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год.
- по отдельным строкам с кодом «200»  раздела 2 «Расходы бюджета» в графе 1 «Наименование показателя» указаны коды целевых статей вместо текстового наименования показателя, указанного в графе 3.

Показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» соответствуют данным Отчета о состоянии лицевого счета главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (администратора источников финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора) (ф. 0531789).

Контрольно-счетный комитет Лахденпохского района отмечает, что в ходе внешней проверки установлен факт некорректного ведения со стороны ГАБС учета лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на аналитических  счетах счета 050000000 «Санкционирование расходов», как получателем бюджетных средств (счета 1 501 13 000, 1 501 15 000, 1 503 13 000, 1 503 15 000), минуя отражение соответствующих лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований как главным распорядителем бюджетных средств (счет 1 501 11 000, 1 501 12 000, 1 501 14 000,  1 503 11 000, 1 503 12 000, 1 503 14 000).

В   результате   сверки   утвержденных бюджетных назначений «Отчета об исполнении бюджета»   ф.0503127   с одноименными показателями Решения о бюджете, сводной бюджетной росписью расхождений не установлено при условии применения правил округления к значениям бюджетной отчетности до тысяч рублей.       
  ГАБС не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений, отраженных в отчетности, Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи: бюджетные назначения (прогнозные показатели) расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью по причине округления.
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503127 и данными ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств», ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», ф. 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий». Отклонений не выявлено.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
Согласно отчету о бюджетных обязательствах в течение 2017 года принято бюджетных обязательств на сумму 83 650 636,87 руб.  и денежных обязательств – 83 720 665,29 руб. Не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму – 5 079 127,38 руб., денежные обязательства - на сумму 5 149 155,80 руб. Данные показатели не соответствуют данным Главной книги: отраженным оборотам по счетам 150211000 «Принятые обязательства»,  150212000 «Принятые денежные обязательства».
Показатели граф 4,5 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) соответствуют  показателям граф 4,5 и 9 раздела 2 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) соответственно.
1. В нарушение требований пункта 3 статьи 70 Инструкции 191н в графе 3  коды расходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации отражены не в структуре бюджетных назначений по расходам, утвержденных сводной бюджетной росписью (росписью главного распорядителя бюджетных средств) на финансовый год.
2. В нарушение положений пункта 72.1. Инструкции № 191н не отражены в разделе «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» показатели утвержденных бюджетных ассигнований, доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы (40 885,49 тыс. рублей,  39 918,64 тыс. рублей соответственно). Объемы лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженные в Отчете о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств № 01063022870 (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, не соответствуют ни Решению о бюджете, ни решению Совета Лахденпохского муниципального района от 21.12.2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Указанное состояние отчетности, по мнению Контрольно-счетного комитета, может свидетельствовать о наличии проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС).
В разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом отражены принятые бюджетные обязательства в сумме 1 650 500, 00 (оплата процентов по кредитам кредитных организаций согласно заключенным договорам). Согласно данным Главной книги Администрации ЛМР, как главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, на 2020 год приняты указанные выше бюджетные обязательства в сумме 93 214,00 рублей. К проверке представлено постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 18.04.2017 года № 158 «О принятии расходных обязательств Лахденпохского муниципального района на погашение в 2020 году процентов по кредитному договору от 2017 года», в соответствии с которым средства на погашение процентов по кредитам кредитных организаций по кредитному договору от 2017 года на 2020 год предусмотрены в размере 70 009,00 рублей. Пояснительная записка не содержит информации о причинах отклонениях данных бюджетного учета от указанного правового акта.
Результаты анализа указанной формы бюджетной отчетности  подтверждают ее составление с соблюдением порядка,  утвержденного Инструкцией № 191н, и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности ГАБС.
Данные формы 0503128 свидетельствуют о принятии бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 2499,03 тыс. рублей и принятии денежных обязательств свыше принятых бюджетных обязательств на 280,21 тыс. рублей в совокупном объеме, в том числе:
	КБК расходов
	доведено лимитов бюджетных обязательств (ЛБО)
	принято бюджетных обязательств (БО)
	принято денежных обязательств (ДО)
	отклонение принятых БО от доведенных ЛБО
	отклонение принятых ДО от принятых БО

	031
	0104
	0100200000
	122
	217000,00
	223 666,74
	223 666,74
	6 666,74
	0,00

	031
	0104
	0100200000
	129
	4386464,59
	5 218 764,36
	5 218 764,36
	832 299,77
	0,00

	031
	0104
	0100300000
	129
	336230,00
	351 591,22
	351 591,22
	15 361,22
	0,00

	031
	0104
	0300142140
	111
	225100,24
	227 183,81
	227 183,81
	2 083,57
	0,00

	031
	0104
	0300142140
	119
	69364,00
	69 992,16
	69 992,16
	628,16
	0,00

	031
	0104
	0300142140
	244
	15847,00
	18 812,00
	18 812,00
	2 965,00
	0,00

	031
	0113
	0300200000
	111
	3361680,00
	3 395 764,27
	3 395 764,27
	34 084,27
	0,00

	031
	0113
	0300200000
	119
	835220,00
	1 141 223,37
	1 141 223,37
	306 003,37
	0,00

	031
	0113
	0300200000
	244
	2300520,00
	2 336 618,99
	2 336 618,99
	36 098,99
	0,00

	031
	0113
	0300200000
	852
	10000,00
	12 456,00
	12 456,00
	2 456,00
	0,00

	031
	0113
	0300200000
	853
	7215,00
	10 378,36
	10 378,36
	3 163,36
	0,00

	031
	0113
	0300800000
	831
	170124,57
	181 224,57
	181 224,57
	11 100,00
	0,00

	031
	0501
	0900110000
	244
	1100000,00
	2 214 122,43
	2 214 122,43
	1 114 122,43
	0,00

	031
	0801
	0500300000
	111
	1380194,25
	1 380 194,25
	1 518 055,12
	0,00
	137 860,87

	031
	0801
	0500300000
	112
	11025,75
	43 331,35
	43 331,35
	32 305,60
	0,00

	031
	0801
	0500300000
	119
	420460,00
	390 606,06
	532 952,94
	 
	142 346,88

	031
	0801
	0500300000
	244
	239860,00
	337 899,13
	337 899,13
	98 039,13
	0,00

	031
	1301
	0300700000
	730
	863970,00
	865 621,41
	821 892,34
	1 651,41
	 

	 
	 
	Итого:
	 
	15 950 275,40
	18 419 450,48
	18 655 929,16
	2 499 029,02
	280 207,75



 Пояснительная записка не содержит разъяснений по факту принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, денежных обязательств сверх принятых бюджетных обязательств.

Показатели графы 7 «Принятые бюджетные обязательства», графы 9 «Принятые денежные обязательства» не соответствуют данным Главной книги: отраженным оборотам по счетам 050211000 «Принятые обязательства», 050212000 «Принятые денежные обязательства».

Принятие денежных обязательств сверх принятых бюджетных обязательств, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, свидетельствует как о нарушении норм, закрепленных статей 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так и порядка ведения бюджетного учета в части отражения показателей расходов (обязательств) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов», установленного Инструкциями № 157н, 162н, в результате которого Учреждением обеспечено отражение на счетах бюджетного учета последующего этапа «жизненного цикла» бюджетного обязательства без отражения предыдущего (отражено принятие денежного обязательства, являющегося фактически процедурой подтверждения получателем обязанности оплатить принятое бюджетное обязательство, но при этом не отражено само бюджетное обязательство).

Администрацией ЛМР в разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, отражено принятие денежных обязательств по расходам в сумме 16702,06 рублей. Пояснительная записка не содержит информации о принятии денежных обязательств 2018, 2019 годов в 2017 году.

Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)
	В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (6 таблиц и 17 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503175, 0503174, 0503177, 0503178, 0503296, 0503190) и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503130 (Баланс), показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на тождественность показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В ходе проверки установлено:
1) Заполнение формы Пояснительной записки АЛМР не в полной соответствует требованиям Инструкции № 191н в части формирования структуры Пояснительной записки согласно установленным пунктом 152 Инструкции № 191н разделам. 
В соответствии с требованиями Инструкции № 191н Пояснительная записка состоит из пяти разделов:
Организационная структура субъекта бюджетной отчетности - данный раздел отражает основные направления деятельности ГАБС.
Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности – в разделе отражается информация о результатах деятельности субъекта отчетности, в составе Пояснительной записки АЛМР в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н указанный раздел отсутствует. 
Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности -  раздел должен содержать информацию, оказавшую влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный год, в том числе:
- информацию об эффективности использования средств местного бюджета (конкретные результаты) в рамках муниципальных программ, которая представляется в разрезе подпрограмм, а также непрограммной части;
- информацию о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств) сверх утвержденного субъекту бюджетной отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств.
	Фактически данный раздел в составе Пояснительной записки содержит только перечень муниципальных программ и информацию о приобретении одним из подведомственных Администрации ЛМР получателем бюджетных средств в рамках реализации мероприятий одной из муниципальных программ основных средств.
	Отсутствует анализ неисполнения прогнозных показателей по доходам, по расходам по ГАБС.
Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности – в разделе подлежит отражению информация,  характеризующая показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период. 
В данном разделе ГАБС подробно раскрыл информацию, характеризующую показатели форм 0503121, 0503130, 0503168, 0503169.  
В Пояснительной записке представлены сведения о дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС (в т.ч. просроченной) (ф.0503169), однако не дается анализ причин увеличения просроченной дебиторской, кредиторской задолженности. 
Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности – в разделе отражаются сведения о проводимых инвентаризациях, перечень форм, не представленных в составе бюджетной отчетности в отсутствие числовых значений. Администрацией ЛМР в данном разделе отражен не полный перечень форм, не имеющих числовых значений и не представленных в составе бюджетной отчетности. 
2) Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в соответствии с требованиями п.153 Инструкции № 191н должна  содержать цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам и положениям о соответствующем органе власти. Таблица № 1 ГАБС заполнена с отражением основных вопросов местного значения Лахденпохского муниципального района, а также видов деятельности двух из четырех подведомственных ГАБС учреждений.
3) Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отражает применяемые ГАБС в отчетном периоде особенности бюджетного учета, разработанные ГАБС самостоятельно и утвержденные в его учетной политике.
4) Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена в нарушение требований п.157 Инструкции № 191н не по результатам контрольных мероприятий органа муниципального финансового контроля, являющегося соответственно органом (должностными лицами) местной администрации, а по факту осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главным распорядителям бюджетных средствах (положения статьи 1650.2-1 Бюджетного кодекса РФ). 
5) Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» в нарушение требований пункта 158 Инструкции № 191н представлена в составе бюджетной отчетности в отсутствие расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация). Факт проведения годовой инвентаризации должен быть отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки.
6) Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в нарушение требований пункта 159 Инструкции № 191н  содержит информацию не о проведенных в отчетном периоде мероприятиях по внешнему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) контрольно-счетным органом муниципального образования – Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района, а проверках иных контрольных органов (АО ПСК, Прокуратура Лахденпохского района, Государственная инспекция труда в РК). 
7) Администрация Лахденпохского муниципального района, как главный распорядитель бюджетных средств, имеет 4 подведомственных получателя бюджетных средств, осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении муниципального бюджетного учреждения культуры «Куркиёкский краеведческий центр» по предоставлению субсидии на финансовое обеспечение выполнения МБУК ККЦ муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», представленная ГАБС, отражает  данные о пяти подведомственных субъекту отчетности участниках бюджетного процесса: 3 муниципальных казенных учреждениях, 1 бюджетном учреждении, 1 главном распорядители средств - органе власти.  
8) Администрацией ЛМР форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не представлена в соответствии с положениями пункта 161 Инструкции № 191н, устанавливающим, что Приложение составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано государственное (муниципальное) задание. В нарушение требований пункта 161 Инструкции № 191н информация о результатах деятельности муниципальных казенных учреждений, подведомственных АЛМР, установлено ли им муниципальное задание или показатели результативности деятельности, в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки отсутствует.
9) В течение 2017 года в объем бюджетных ассигнований на 2017 год, установленный Решением о бюджете, неоднократно вносились изменения. Изменение бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств за 2017 год фактически составляет 32 803,54 тыс. рублей. Форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» заполнена АЛМР в соответствии с требованиями п.162 Инструкции № 191н. Данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств согласно представленной форме 0503163 составляют 32 803 526,49 рублей и соответствуют фактическому показателю при условии применения правил округления к значениям бюджетной отчетности до тысяч рублей.
Раздел 3 пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъекта бюджетной отчетности» не содержит информацию об изменениях бюджетной росписи ГРБС.
10) Представленная ГАБС форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» составлена на основании показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127), сформированного на отчетную дату. Графы 8,9 (причины отклонений от планового процента исполнения) Сведений не заполнены по Доходам бюджета.
Согласно п.163 Инструкции № 191н Перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в Сведениях (ф. 0503164) устанавливаются финансовым органом. Данный перечень Администрацией Лахденпохского муниципального района установлен для главных администраторов бюджетных средств постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 14.02.2017 года № 43 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 февраля 2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района». 
Сведения ГАБС заполнены по отклонениям исполнения плановых (прогнозных) назначений в зависимости от размера отклонения (с учетом критериев при определении показателей по доходам и расходам, установленных п.1.5 вышеуказанного постановления Администрации Лахденпохского муниципального района).
11) Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» представлена в составе годовой бюджетной отчетности ГАБС по четырем  муниципальным программам Лахденпохского муниципального района;
- муниципальная программа «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном района на 2017-2021 г.г.»;
-  муниципальная программа «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы»;
- муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы»;
- муниципальная программа «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы».
Сведения (ф. 0503166) сформированы в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, показатели формы тождественны аналогичным показателям формы  0503127.
12) Показатели на начало года (графа 4) «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) за отчетный финансовый год соответствуют показателям на конец отчетного периода Сведений (ф. 0503168) за 2016 год (графа 7). Сведения представлены отдельно по нефинансовым активам без имущества казны и по нефинансовым активам в части имущества казны. Согласно п.166 Инструкции № 191н раздел 2 "Нефинансовые активы, составляющие имущество казны" получателем бюджетных средств, не осуществляющим полномочия собственника имущества, не формируется и в составе отчетности не представляется.
Показатели формы 0503168 не в полной мере соответствуют данным Главных книг получателей бюджетных средств: 
- Учреждением МКУК «МБ ЛМР» допущено несоответствие данных Главной книги данным Баланса МКУК «МБ ЛМР» и формы 0503168: показатели строк 010, 013, 020, 023 на начало  и конец отчетного периода Баланса и аналогичные показатели формы 0503168 больше данных Главной книги на 1060,00 рублей, что повлекло аналогичное отклонение консолидированных форм Баланса (ф. 0503130), формы 0503168 от данных, полученных путем суммирования показателей Главных книг получателей бюджетных средств, подведомственных Администрации ЛМР.
 13) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) представлены ГАБС раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности (требования п. 167 Инструкции № 191н). Показатели дебиторской и кредиторской задолженности тождественны значениям, отраженным в Балансе (ф. 0503130) и консолидированной Главной книге получателей бюджетных средств. Дебиторская задолженность возросла за отчетный период на 321,13 тыс. рублей  или на 39,5% и составила 1 133,39 тыс. рублей. Кредиторская задолженность возросла  на 1928,88 тыс. рублей или на 57,9% (по счетам 1 20500000, 1 20800000, 1 30200000, 1 30300000, 1 30100000, строки 470, 490, 510, 570, 580 Баланса). Просроченная дебиторская задолженность возросла на 588,59 тыс. рублей (на 144,1%), просроченная кредиторская задолженность за 2017 год возросла на 2 799,41 тыс. рублей или в 2,1 раза и составила 4131,81 тыс. рублей (78,6% всей кредиторской задолженности на 01.01.2018 года). Долгосрочная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствуют.
Согласно п.167 Инструкции № 191н причины образования просроченной дебиторской, кредиторской задолженности учреждения в Сведениях (ф. 0503169) устанавливаются соответствующим финансовым органом.
Графы 7,8 раздела 2 «Сведения о просроченной задолженности» (причины образования) Сведений заполнены.
 Коды и основания причин образования просроченной дебиторской, кредиторской задолженности установлены Администрацией Лахденпохского муниципального района для главных администраторов бюджетных средств постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 14.02.2017 года № 43 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 февраля 2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района».
В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения:
- графы 2,3 Сведений по кредиторской задолженности не соответствуют аналогичным данным по кредиторской задолженности, в том числе просроченной, на конец отчетного периода (2016 года) Сведений по кредиторской задолженности на 01.01.2017 года: согласно бюджетной отчетности за 2016 год просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляла 1 285 871,86 рублей. Согласно Сведениям по кредиторской задолженности в составе бюджетной отчетности за 2017 год просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляет 1 332 398,00 рублей. Кроме того, указанная форма в составе бюджетной отчетности за 2017 год содержит показатель кредиторской задолженности на 01.01.2017 года по счету 0113 0300200000 119 1 303 10000 в сумме 80 954,16 рублей, показатель кредиторской задолженности по счету 1 303 10000 в сумме 832 680,09 рублей. Согласно Сведениям по кредиторской задолженности в составе бюджетной отчетности за 2016 год соответствующие показатели составляли 0 рублей и 751 725,93 рублей соответственно.
- графа 7 Сведений по кредиторской задолженности в части кредиторов содержит код причины образования просроченной кредиторской задолженности – 99, не соответствующий постановлению Администрации Лахденпохского муниципального района от 14.02.2017 года № 43 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 февраля 2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района».
По мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района причины наличия кредиторской и дебиторской задолженностей, их увеличения по сравнению с имеющимися на прошлый отчетный период показателями следует отразить в разделе 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160). 
14) Форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» содержит обобщенные за отчетный период данные по муниципальному долгу, предоставленных бюджетных кредитах, а также процентах и штрафах по ним в разрезе долговых инструментов (договоров). Показатели, отраженные в Сведениях (ф. 0503172), подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета.
Сумма муниципального долга на 01.01.2018 года составила 26 226 942,27 рублей и увеличилась по сравнению с началом 2017 года на 14 944 737,40 рублей или 132,5 процента.
В ходе внешней проверки произведена сверка показателей Сведений (ф.503172) с показателями Муниципальной долговой книги (сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств), расхождений не установлено.
15) Форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» представлена в отсутствие изменений остатков валюты баланса на начало отчетного финансового года по сравнению с концом предыдущего отчетного финансового года в отношении деятельности, осуществляемой за счет средств соответствующего бюджета, и средств во временном распоряжении в нарушение положений пункта 170 Инструкции № 191н. 
16) «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»  (ф. 0503175) составлена ГАБС не в полной мере в соответствии с положениями п.170.2 Инструкции № 191н.
Информация в приложении содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.
Показатели формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» тождественны в отношении сведений о неисполненных бюджетных обязательствах (на сумму 5 079 127,38 рублей) и сведений о неисполненных денежных обязательствах (на сумму 5 149 155,80 рублей).
Показатели формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» имеют расхождения в отношении сведений о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений (согласно форме 0503128 – 2 499 029,02 рублей, согласно форме 0503175 – 2 466 913,45 рублей). 
Имеется факт превышения принятия денежных обязательств сверх принятых бюджетных  обязательств (280,21 тыс. руб., в том числе по расходам по оплате труда – 137,86 тыс. рублей, по отчисления на расходы по оплате труда – 142,35 тыс. рублей), что свидетельствует о неполном отражении обязательств в учете (в бюджетном учете принимаются денежные обязательства без принятия соответствующих бюджетных обязательств), что допускается только в случае начисления пособия на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством сверх начисленных страховых взносов (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 20.07.2016 года № 02-06-10/42571)). Дебиторская задолженность по счету 030300000 (Расчеты по платежам в бюджет) на 01.01.2018 года согласно данным Баланса (ф. 0503130) по учреждению МКУК  «МБ ЛМР», допустившему указанное превышение принятых денежных обязательств над бюджетными, составляет 38,59 тыс. рублей.
АЛМР графа 4 «из них по публичным нормативным обязательствам» раздела 3 «Сведения о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений» заполнена с нарушениями положений Инструкции № 191н: Администрацией ЛМР отражены не публичные нормативные обязательств, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений, а все обязательства за исключением  бюджетных обязательств по оплате труда и отчислений на расходы по оплате труда.
Заполнение граф 7,8 раздела 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах», раздела 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» «Причина неисполнения: Код, Наименование» не соответствует требованиям п. 170.2 Инструкции № 190н, которым установлены всего три причины неисполнения:
01 - контрагентами нарушены сроки выполнения работ, работы по договору в установленный срок не выполнены;
02 - документы на оплату контрагентом представлены по окончанию отчетного периода;
03 - иные причины (подлежат отражению в текстовой части раздела 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).
Администрацией ЛМР в указанных графах отражены коды 05, 12. Пояснительная записка не содержит информации о причинах неисполнения  бюджетных и денежных обязательств. 
Раздел 4 формы 0503175 "Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов" заполнен: принято обязательств по контрактам с применением конкурентных способов – 4 889 389,20 рублей, в том числе за исключением показателей по долговым обязательствам – 3 238 889,20 рублей, что соответствует показателю графы 8 формы 0503128. Сумма экономии составила 246 850,80 рублей.
17) Форма 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» заполнена в соответствии с требованиями п. 172 Инструкции № 191н.
Итоговый показатель суммы расходов Сведений идентичен соответствующим показателям формы 0503127 по КВР 242.
18) Форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» заполнена в соответствии с требованиями п.173 Инструкции № 191н в отношении средств во временном распоряжении.
19) Форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» заполнена в соответствии с требованиями п.174 Инструкции № 191н. В текстовой части Пояснительной записки  раскрыта информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения.
20) Форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» заполнена в соответствии с требованиями п.170.1 Инструкции № 191н. Показатели граф 4, 6, 7 соответствуют показателям аналитических счетов 120521000 "Расчеты с плательщиками доходов от собственности", 140110120 "Доходы от собственности", 121002120 "Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет доходам от собственности" соответственно Главной книги АЛМР.
21) Форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» заполнена в соответствии с требованиями п. 173.1 Инструкции № 191н.
22) Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184), Таблица N 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в отсутствие числовых значений в соответствии с требованиями Инструкции № 191н не представлены ГАБС в составе годовой бюджетной отчетности.
23) Совместно с бюджетной отчетностью ГАБС – Администрацией Лахденпохского муниципального района, представлен отчет об использовании средств резервного фонда Администрации ЛМР и резервного фонда Администрации ЛМР для ликвидации чрезвычайных ситуаций. В 2017 году расходы резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального район отсутствовали (плановый показатель – 100,00 тыс. рублей), израсходовано 165,97 тыс. рублей средств резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций (плановый показатель – 450,00 тыс. рублей). Данные, представленные в Отчете об использовании средств резервного фонда, соответствуют показателям бюджетной  отчетности (ф.0503127, ф. 0503128).

Согласно бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Лахденпохского муниципального района – Администрации Лахденпохского муниципального района:
1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности Администрации Лахденпохского муниципального района за 2017 год, соответствуют сводной бюджетной росписи, показателям решения ХXVIII сессии VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, постановлению Администрации Лахденпохского муниципального района от 28.12.2017 года № 613 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30 декабря 2016 года № 613 «О мерах по реализации решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». ГАБС не представлены правовые обоснования отклонений показателей утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отраженных в отчетности, сводной бюджетной росписи расходов бюджета Лахденпохского муниципального района: бюджетные назначения  расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с бюджетной росписью  за счет округления.
рублей
	Наименование показателей
	Согласно сводной бюджетной росписи 
	Согласно бюджетной отчетности

	Расходы
	83 128 340,00
	83 128 338,49


2. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 78 571 509,49 рублей или 94,52 % от утвержденных бюджетных назначений (83 128 338,49 рублей), по доходам – 80 811 982,75 рублей или 96,2% от утвержденных бюджетных назначений (84 012 081,50 рублей) соответственно (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).
3. Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.
4. Формы 0503130 «Баланс», 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»,  0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», 0503123 «Отчет о движении денежных средств», 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», формы в составе Пояснительной записки 0503161, 0503163, 0503166, 0503168, таблица № 1  заполнены в соответствии с требованиями Инструкции 191н. 
5. Утвержденные бюджетные назначения равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (формы 0503127, 0503128). 
Показатели бюджетных назначений (ассигнований), лимитов бюджетных обязательств раздела 2 «Расходы бюджета» форм 0503127, 0503128  не тождественны соответствующим оборотам, отраженным на счетах аналитического учета счета 050000000 "Санкционирование расходов" получателями бюджетных средств, подведомственными Администрации ЛМР, что свидетельствует о нарушениях ведения учета на счетах аналитического учета счета 050000000 "Санкционирование расходов" получателями бюджетных средств, подведомственными Администрации ЛМР.
6. Формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части дебиторской задолженности, 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» заполнены с нарушениями требований Инструкции № 191н.
7. Формы в составе Пояснительной записки 0503169 (в части кредиторской задолженности), 0503175 заполнены с нарушениями положений постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 14.02.2017 года № 43 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 февраля 2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района»
8. Показатели формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» сопоставимы с показателями формы 0503127 в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Принятые бюджетные и денежные обязательства превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств, что свидетельствует  о нарушении  положений части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Принятые денежные обязательства превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств и принятые бюджетные обязательства, что свидетельствует  о нарушении  статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  порядка ведения бюджетного учета в части отражения показателей расходов (обязательств) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов», установленного Инструкциями № 157н, 162н. 
9. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным консолидированной Главной книги Администрации ЛМР. 
10. Учет лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований Администрацией ЛМР как главным распорядителем бюджетных средств на аналитических  счетах счета 050000000 «Санкционирование расходов» ведется некорректно.
11. При проведении внешней проверки бюджетной отчетности Администрации ЛМР за 2017 год была проведена сверка значений дебиторской и кредиторской задолженности, показателей наличия основных средств и имущества казны, начисления амортизации, отраженных в бюджетной отчетности за 2017 год с данными регистров бухгалтерского учета ГАБС. В нарушении требований пункта 7 Инструкции № 191н получателями бюджетных средств, подведомственных Администрации ЛМР (МКУ «Хозяйственное управление», МКУК «МБ ЛМР»), допущены нарушения порядка составления бюджетной отчетности,  повлекшие как внутренние несоответствия при тождественности итоговых показателей по учету основных средств и амортизации в Балансе данным бюджетного учета, так и несоответствие Баланса данным бюджетного учета (Главной книге) на 1060,00 рублей по счетам «Основные средства», «Амортизация», что свидетельствует об отсутствии должной организации внутреннего финансового контроля в отношении бюджетных процедур и составляющих их операций, осуществляемых в рамках закрепленных бюджетных полномочий как  главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета.
12. Несоответствие лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженных в Отчете о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, Решению о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, может свидетельствовать о наличии проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС).

Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
Показатели графы 12 строки 999 «Итого» формы 0503128, графы 6 (сумма строк 470, 490, 510 (за минусом суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000, отраженных в графе 9 Сведений 0503169), 532, 533, 570) Баланса (ф. 0503130), графы 9 Сведений по кредиторской задолженности (ф.0503169) (строки "Всего" минус (сумма показателей строки "Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000", строки "Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000", суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000), тождественны. 

	7. Исполнение рекомендаций Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района по итогам проверки бюджетной отчетности  за 2016 год:

	Рекомендации Контрольно-счетного комитета Лахденпохского района
	Исполнение субъектом бюджетной отчетности

	1. В нарушение п.10 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 2645 от 31.12.2014 года, до ГАБС, Администрации Лахденпохского муниципального района, доведены лимиты бюджетных обязательств на исполнение публичных нормативных обязательств по КБК  031 1001 0700100000 312 в сумме 27000,0 рублей, а бюджетные ассигнования не доводились.
	В отношении публичных нормативных обязательств на 2017 год замечания аналогичные к замечаниям к бюджетной отчетности за 2016 год.

	2. Не обеспечена должная организация внутреннего финансового контроля в отношении бюджетных процедур и составляющих их операций, осуществляемых в рамках закрепленных бюджетных полномочий как  главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета.
	Нарушения ведения порядка составления бюджетной отчетности получателями бюджетных средств не устранены.

	3. Допущено нарушение ведения бюджетного учета ГАБС в части отражения лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на аналитических  счетах счета 050000000 «Санкционирование расходов» по получателям бюджетных средств, минуя отражение соответствующих лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований как главного распорядителя бюджетных средств.
	Не устранено.



8. Предложения по наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения

1. Принимая во внимание, что:
1.1. Администрацией Лахденпохского муниципального района и получателями бюджетных средств, подведомственными Администрации Лахденпохского муниципального района, допущено нарушение бюджетного законодательства, выразившееся в принятии бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.10 КоАП РФ;
1.2.  Бюджетная отчетность Администрации ЛМР составлена в нарушение требований пунктов 7, 10 Инструкции № 191н в отсутствие проведения сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета и без проведения камеральной проверки бюджетной отчетности подведомственных главному распорядителю бюджетных средств получателей бюджетных средств, 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района считает обязательным привлечение к  дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение бюджетного законодательства, выразившееся в принятии бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств,  нарушение порядка составления бюджетной отчетности, установленных пунктом 7 Инструкции № 191н.  
2. В целях рассмотрения вопроса о возможности привлечения к административной ответственности  в рамках действия статьи 15.15.10 КоАП РФ соответствующих должностных лиц направить запросы в адрес Администрации Лахденпохского муниципального района.

9. Заключение по годовой бюджетной отчетности Администрации Лахденпохского муниципального района:

1. Годовая бюджетная отчетность ГАБС –  Администрации Лахденпохского муниципального района за 2017 год представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского района в установленный срок, на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, подписанная руководителем и начальником отдела бухгалтерского учета и выплат Администрации Лахденпохского муниципального района. 
2. Показатели годовой бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации Лахденпохского муниципального района за 2017 год в целом достоверны за исключением нарушений в заполнении показателей в формах 0503127, 0503128, 050175. Часть измененных форм отчетности (0503127, 0503164, 0503166) представлены главным администратором бюджетных средств в период проведения проверки.
3. Недостатки, выявленные в процессе внешней проверки бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств Администрации Лахденпохского муниципального района за 2017 год и отраженные в настоящем заключении, на полноту и достоверность годовой бюджетной отчетности за 2017 год не повлияли. 




Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 		                            М.А.Макарова
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