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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год»
г. Лахденпохья                                                                
                       
24  апреля  2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решениями Совета Лахденпохского городского поселения от 30.11.2017 года XXXXXIV/№ 367-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городскоv поселении», от 25.06.2015 года № XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 05.10.2017 года № XXXXXII/ № 354-III «О пролонгации действия решения Совета Лахденпохского городского поселения от 25.06.2015 года № XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»,  Соглашением № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района,  распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 24.04.2018 года  № 33.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского городского поселения.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского городского поселения (вход. № 83 от 23.04.2018 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № №  3, 4);
- пояснительная записка к проекту Решения;
         - документы   и расчеты финансово-экономических обоснований проекта Решения.

4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 16 марта 2018 года XXXXXVII / № 397- III «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год».
Согласно проекту Решения изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2018 год  по следующим показателям:                                                                                                                                                   
 - доходы бюджета увеличиваются на 60 280,74 тыс. рублей или в 2,5 раза  и составят  100 131,21 тыс. рублей;

 - расходы бюджета  увеличиваются на 59 608,87 тыс. рублей или в 2,4 раза и составят   102 425,84  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета  уменьшится на 671,87 тыс. рублей  и составит 2 294,63  тыс. рублей.

Согласно представленной пояснительной записке основанием для корректировки бюджета явилась необходимость уточнения прогнозных показателей поступления доходов и финансового обеспечения принимаемых Администрацией Лахденпохского городского поселения расходов по исполнению полномочий городского поселения.

4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета.
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете 
	С учетом изменений согласно проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете 
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	34 234,30
	35 153,57
	+919,27
	+2,6

	1. Налоговые доходы
	24 056,30
	24 056,3
	0
	0 

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	13265,00
	13 265,0
	0
	0

	Доходы от уплаты акцизов
	3229,30
	3 229,3
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,00
	2,0
	0
	0

	Земельный налог
	6900,00
	6 900,0
	0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	660,00
	660,0
	0
	0

	2. Неналоговые доходы
	10 178,00
	11 097,27
	+919,27
	+9,0

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3698,00
	3 698,0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0
	369,27
	+369,27
	х

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6280,00
	6 830,0
	+550,0
	+8,8 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	200,00
	200,0
	0
	0

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 616,17
	64 977,64
	+59 361,47
	+1 057

	из них:
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	5616,17
	64 796,44
	+59 180,27
	+1 053,7

	- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	99,00
	99,0
	0
	0

	- субвенции бюджетам городских поселений 
	407,00
	407,0
	
	0

	- субсидии бюджетам городских поселений
	3616,00
	62 796,27
	+59 180,27
	+1 636,6

	 - иные межбюджетные трансферты
	1494,17
	1 494,17
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	0
	181,2
	+181,2
	х

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	39 850,47
	100 131,21
	+ 60 280,74
	+ 1 512,7


Проектом Решения предусматривается увеличение прогнозных показателей по неналоговым доходам в сумме 919,27 тыс. рублей, в том числе по доходам от продажи материальных и нематериальных ресурсов в сумме 550,0 тыс. рублей. 

Проектом Решения предусматривается увеличение прогнозных показателей по безвозмездным поступлениям:

 - за счет целевых средств субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 42 353,98 тыс. рублей;
- за счет целевых средств субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджета Республики Карелия в сумме 14 117,99 тыс. рублей;

- за счет целевых средств субсидии на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в рамках государственной программы  Республики Карелия «Формирование современной городской среды» в сумме 1 874,1 тыс. рублей;

- за счет целевых средств субсидии на реализацию мероприятий по поддержке обустройства мест массового отдыха населения в рамках государственной программы  Республики Карелия «Формирование современной городской среды» в сумме 176,6 тыс. рублей;

- за счет целевых средств субсидии на поддержку местных инициатив граждан в рамках государственной программы  Республики Карелия «Развитие институтов гражданского общества и развитие местного самоуправления, защита прав и свобод человека и гражданина» в сумме 657,6 тыс. рублей;

- за счет средств прочих безвозмездных поступлений на поддержку местных инициатив граждан в сумме 181,2 тыс. рублей.

Необходимо отметь, что при формировании бюджета на 2018 год в части прогнозирования доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты была использована информация главного администратора бюджетных средств – Управления федерального казначейства по республике Карелия от 2016 года. По состоянию на март 2018 года имеются прогнозные показатели  главного администратора бюджетных средств на 2018 год от 25.12.2017 года. Сумма прогнозного показателя по данному виду доходов снижена по сравнению с утвержденной Решением о бюджете суммой на 673,83 тыс. рублей. В связи с вышеизложенным Контрольно-счетный комитет рекомендует привести сумму прогнозного показателя по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, утвержденную решением о бюджете на 2018 год,  в соответствие с прогнозными показателями главного администратора бюджетных средств.

 4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета
 
Сведения  об изменениях расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год по разделам, подразделам бюджетной классификации характеризуются следующими данными:
тыс.рублей
	Код (Р, ПР)
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете 
	С учетом изменений согласно проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете 

	В т.ч. за счет собственных средств
	За   счет целевых средств 
	Относи-тельное отклоне-ние, %

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	11 51,57
	11 076,97
	+25,41
	+25,41
	0
	+0,2

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	904,52
	904,52
	0
	0
	0
	0

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	271,4
	271,4
	0
	0
	0
	0

	0104
	Функционирование местных администраций
	6 484,9
	6 484,9
	0
	0
	0
	0

	0111
	Резервные фонды
	200,0
	200,0
	0
	0
	0
	0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	3 190,75
	3 216,16
	+25,41
	+25,41
	0
	+0,8

	0200
	Национальная оборона
	405,0
	405,0
	0
	0
	0
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	209,5
	209,5
	0
	0
	0
	0

	0400
	Национальная экономика 
	12 625,5
	12 675,5
	+50,0
	+50,0
	0
	+0,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	12 981,47
	72 514,94
	+59 533,47
	+172,01
	+59 361,47
	+458,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	5 933,72
	62 074,49
	+56 140,77
	-331,19
	+56 471,97
	+946,1

	0502
	Коммунальное хозяйство
	600,0
	600,0
	0
	0
	0
	0

	0503
	Благоустройство
	6 447,75
	9 840,45
	+3 392,7
	+503,2
	+2889,5
	+52,6

	0800
	Культура, кинематография
	5 278,93
	5 278,93
	0
	0
	0
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,0
	50,0
	0
	0
	0
	0

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,0
	41,0
	0
	0
	0
	0

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	174,0
	174,0
	0
	0
	0
	0

	              
	Итого:
	42 816,97
	102 425,84
	+59 608,87
	+247,42
	+59 361,47
	+139,2


Увеличение расходной части предполагается на сумму 59 608,87 тыс. рублей, в том числе  за счет:

1. целевых источников на сумму 59 361,47 тыс. рублей на:

- увеличение ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (подраздел «Жилищное хозяйство») на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств одноименной субсидии в сумме 56 471,97 тыс. рублей, из которых средства, поступившие от государственной корпорации – фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства составляют 42 353,98 тыс. рублей и средства, поступившие из бюджета Республики Карелия – 14 117,99  тыс. рублей;

- увеличение ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (подраздел «Благоустройство») на финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Лахденпохского городского поселения на 2018-2022 годы в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» (утверждена постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения № 366 от 18.12.2017 года) за счет средств субсидии на реализацию мероприятий государственной программы  Республики Карелия «Формирование современной городской среды» на основании тройственного соглашения № 28/д от 12.04.2018 года для финансового обеспечения мероприятий поселения по формированию современной городской среды в сумме 1 874,1 тыс. рублей и за счет средств субсидии на реализацию мероприятий государственной программы  Республики Карелия «Формирование современной городской среды» на основании тройственного соглашения № 8/п от 13.04.2018 года для финансового обеспечения мероприятий поселения по поддержке обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в сумме 176,6 тыс. рублей;
- увеличение ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (подраздел «Благоустройство») на финансовое обеспечение местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях за счет средств субсидии на поддержку местных инициатив граждан в рамках государственной программы  Республики Карелия «Развитие институтов гражданского общества и развитие местного самоуправления, защита прав и свобод человека и гражданина» на основании соглашения с Администрацией Лахденпохского муниципального района № 1 от 12.04.2018 года в сумме 657,6 тыс. рублей и за счет средств прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских поселений в сумме 181,2 тыс. рублей.
2. собственных средств бюджета поселения на сумму 247,42 тыс. рублей за счет:
- увеличения ассигнований на софинансирование расходов по финансовому обеспечению мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Лахденпохского городского поселения на 2018-2022 годы в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в сумме 142,0 тыс. рублей;

- увеличения ассигнований на софинансирование расходов по финансовому обеспечению поддержки местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в сумме 361,2 тыс. рублей;

- увеличения ассигнований на финансовое обеспечение подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  в части расходов на содержание МКУ «Недвижимость» в сумме 25,4 тыс. рублей;
- увеличения ассигнований на финансовое обеспечение подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» в части увеличения ассигнований на уплату налогов, сборов и иных платежей в сумме 50,0 тыс. рублей.

- перемещения бюджетных ассигнований по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в части резервных средств для  обеспечения планируемых расходных обязательств Лахденпохского городского поселения на сумму 222,0 тыс. рублей с направлением их на расходы по выплатам персоналу МКУ «Недвижимость»;

- уменьшения бюджетных ассигнований по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в части средств, предусмотренных на исполнение судебных актов и мировых соглашений в связи с перерасчетом смет на исполнение решений и изменение порядка исполнения решения суда в сумме 377,82 тыс. рублей,  в том числе с направлением на обеспечение текущих расходов по данному подразделу в сумме 46,63 тыс. рублей.
Перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета поселения, предлагаемое проектом Решения составляет 617,78 тыс. рублей. 

Расчеты и документальные обоснования увеличения бюджетных ассигнований представлены частично.

4.3.  Анализ изменений дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения.   

 Проектом Решения предлагается уменьшить размер дефицита бюджета и утвердить его в сумме в сумме 2 294,63 тыс. рублей, что составит 6,5 процента от утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов бюджета. 
В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждаемые источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения (приложение № 7) к проекту Решения не предоставлены. Ссылка в текстовой части проекта Решения на утверждение приложения № 7 в новой редакции отсутствует. В результате Контрольно-счетный комитет не располагает  возможностью оценки изменений источников покрытия дефицита бюджета.  
           4.4. Анализ изменения программной части бюджета поселения.
Проектом Решения предусмотрено внесение изменений в программную часть бюджета поселения на сумму 2192,7 тыс. рублей за счет увеличения ассигнований на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Лахденпохского городского поселения на 2018-2022 годы в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» (утверждена постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения № 366 от 18.12.2017 года). Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ городского поселения составляет 6071,7 тыс. рублей или 5,9 процентов от общего объема расходов бюджета поселения. Пояснительная записка к проекту Решения информацию о программно-целевом методе формирования бюджета не раскрывает.
4.5. Анализ текстовых статей проекта Решения.

 При анализе текстовых статей проекта Решения установлено следующее:

1. В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждаемые источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения (приложение № 7) к проекту Решения не предоставлены. Ссылка в текстовой части проекта Решения на утверждение приложения № 7 в новой редакции отсутствует.
2. В приложении № 3 «ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского городского поселения…» по различным кодам бюджетной классификации расходов бюджетов дважды отражены ассигнования на финансовое обеспечение содержания Совета Лахденпохского городского поселения. При этом не достоверен итог строки «Общегосударственные вопросы», а сумма строк по кодам главного распорядителя средств бюджета и кодам раздела не соответствует строке «всего».
4.6. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год обусловлена:
1.1 уточнением прогноза доходов на сумму 60 280,74 тыс. рублей; 
1.2 увеличением объема бюджетных ассигнований  на сумму 59 608,87 тыс. рублей;
1.3 перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов на сумму 617,78 тыс. рублей.

2. При подготовке проекта Решения допущены нарушения и внутридокументальные несоответствия противоречащие  требованиям действующего бюджетного законодательства. 
Предложения:

1. Направить заключение на проект Решения в Совет Лахденпохского городского поселения с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского городского поселения.


2. Рекомендовать Администрации Лахденпохского городского поселения урегулировать нарушения бюджетного законодательства до внесения проекта Решения на рассмотрение Совета Лахденпохского городского поселения.


3. Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения принять к рассмотрению проект Решения по результатам урегулирования Администрацией Лахденпохского городского поселения, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                               Н.Е.Богдан
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